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1. Czym jest i w jakim celu powstat Centralny Rejestr Umoéw JSFP?

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajgcej ustawe
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1844) do
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.
zm.) —dalej: ,,u.f.p.”, dodane zostaty m.in. przepisy art. 34a oraz 34 b, wprowadzajgce po stronie
jednostek sektora finanséw publicznych obowigzek udostepniania w jawnym rejestrze,
informacji o zawartych przez nie umowach. Uniwersytet Slaski w Katowicach jako uczelnia
publiczna, a tym samym jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisu art. 9
u.f.p. rowniez podlega rzeczonemu obowigzkowi. Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora
Finanséw Publicznych, w skrocie Centralny Rejestr Umoéw JSFP albo CRU JSFP (bo takg przyjat
oficjalng nazwe rejestr), to zestawienie wybranych informacji o umowach zawartych przez
jednostki tworzgce sektor finanséw publicznych lub o umowach zawartych na ich rzecz. Co
warte podkreslenia, pomimo swojej nazwy nie bedzie zbiorem, w ktérym bedg gromadzone
same umowy (np. w formie elektronicznej czy w formie cyfrowych odwzorowan itp.) a zbiorem
okreslonych informacji o umowach. Rejestr ten prowadzony bedzie w systemie
teleinformatycznym, ktéry zostanie udostepniony przez jednostki podlegte Ministrowi Finanséw
i Gospodarki. Zgodnie z przepisem art. 34b ust. 1 u.f.p., organem, ktéry zapewni funkcjonowanie
systemu teleinformatycznego, w ktorym udostepniany bedzie Centralny Rejestr Umoéw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, jest wspomniany Minister Finansow i Gospodarki.
Niemniej jednak za udostepnianie informacji o umowach w tym systemie odpowiedzialni bedg
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych. System CRU JSFP prowadzony bedzie
w jezyku polskim, zgodnie z ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2026
r. poz. 81).
Centralny Rejestr Uméw JSFP nie bedzie zaliczany do rejestréow publicznych

w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 22025 r. poz. 1703, z p6zn. zm.), albowiem dla uznania
okreslonego rejestru za rejestr publiczny wymagane jest, aby rejestr ten spetniat nastepujgce
warunki:
1) powstat na podstawie przepisébw prawa (przepisy przynajmniej przewidujg jego

utworzenie),
2) byt prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym,
3) przyjecie, utrwalenie, a nastepnie ujawnienie okreslonych w nim informacji nastepowatoby

co do zasady w drodze decyzji organu rejestrowego,
4) jego prowadzenie i ujawnianie zawartych w nim danych miatoby skutki prawne zaréwno dla

podmiotu lub przedmiotu wpisu, jak i dla organu dokonujgcego tego wpisu,
5) bytbyjawny.

Jesli rejestr prowadzony przez podmiot publiczny nie spetnia kumulatywnie powyzszych
warunkéw, nie jest rejestrem publicznym w rozumieniu przepiséw ustawy o informatyzac;ji
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dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne. W przypadku Centralnego Rejestru

Umow JSFP:

1) nie wystepuje organ rejestrowy,

2) udostepnienie informacji o umowie w tym rejestrze bedzie nastepowaé w wyniku
materialno-technicznej czynnosci uzytkownika,

3) ujawnienie informacji w tym rejestrze nie wywotuje skutkéw prawnych.

Zaréwno Minister Finansow i Gospodarki, jak i zaden z kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych, na ktérych natozony zostat obowigzek rejestracyjny, nie petni w zakresie
Centralnego Rejestru Umow JSFP funkcji organu rejestrowego. Ponadto, dokonanie czynnosci
udostepnienia informacji o umowie w ramach tego rejestru nie jest konsekwencjg wydania
decyzji przez kierownika jsfp, ale wyrazem realizacji natozonego nan obowigzku ustawowego.
Co istotne, ani udostepnienie informacji o umowie, ani brak takiego udostepnienia, nie pocigga
skutkow prawnych wobec bytu prawnego jakim jest zawarta umowa, w tym w odniesieniu do
waznosci takiej umowy czy wobec wzajemnych zobowigzan stron, wynikajgcych z takiej
umowy.

Centralny Rejestr JSFP nie jest pierwszym tego typu systemem, ktéry ma gromadzié¢
dane o umowach w Europie. Dla przyktadu w Czechach funkcjonuje od 2016 r. rejestr
wydatkow, zakupdéw i uméw regulowany przepisami ustawy nr 340/2015 o szczegdlnych
warunkach skutecznosci niektérych umoéw, publikacji tych umow i rejestru umow (w rejestrze
gromadzone sg dane na temat umoéw zawartych zarédwno na szczeblu centralnym, jak
i regionalnym oraz gminnym. W Portugalii informacje o zamédwieniach publicznych i zawartych
umowach (w tym o warunkach ich realizacji przechowywane sg w postaci blokéw danych
w tzw. Portal Base. Na Litwie funkcjonuje Centralny Portal Zamoéwien Publicznych jako
panstwowy system informacyjny, ktory stuzy publikacji m.in. publicznych umoéw sprzedazy,
umoéw ramowych oraz innych danych dotyczgcych zaméwien publicznych. Podobne zadanie
w Grecji spetnia Centralny Elektroniczny Rejestr Zamoéwien Publicznych a w Hiszpanii
Publiczny Rejestr Umow RPC. Analogiczne rejestry funkcjonujg jeszcze np. w Finlandii czy na
Stowaciji a wsrod panstw spoza UE — w Kanadzie i w Armenii.

Jezelichodzio cel powstania Centralnego Rejestru Umoéw JSFP, to w slad za zatozeniami
Ustawodawcy szczegolnie podkreslona zostata koniecznos¢ zapewnienia jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych. W art. 34 u.f.p. wprawdzie okreslono poszczegdlne
formy realizacji zasady jawnosci finanséw publicznych, jednak wsréd nich brakowato formy,
ktéra realnie pozwolitaby na powigzanie zakresu zadan wykonywanych przez konkretng
jednostke sektora finanséw publicznych ze sprawowang przez nig gospodarkg srodkami
publicznymi. A zatem CRU JSFP ma stac sie podstawowym narzedziem stuzgcym realizacji
konstytucyjnej i ustawowej zasady jawnosci wydatkédw publicznych, ktérego istotg jest
zwiekszenie transparentnosci dziatania panfstwa oraz wzmocnienie mechanizmoéw kontroli
spotecznej nad wydatkowaniem srodkow publicznych co przyczyni¢é ma sie w wiekszym
stopniu do pogtebienia zaufania spotecznego do sposobu zarzadzania pienigdzem publicznym.
Wdrozenie Centralnego Rejestru Umow ma przetozyc sie na odejscie od rozproszonego modelu
udostepniania informacji publicznej, szczegélnie w trybie wnioskowym na rzecz
zunifikowanego, centralnie zarzgdzanego systemu, ktéry umozliwi prosty, szybki i powszechny
dostep do danych. Dzieki standaryzacji zakresu przekazywanych danych oraz modelowi ich
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przekazywania, mozliwe bedzie przeprowadzanie rdéznorakich operacji analitycznych na
danych, takich jak poréwnywanie wydatkéw na podobnych zaméwieniach w poszczegdlnych
jednostkach sektora finanséw publicznych, identyfikowanie schematéw wydatkowania
srodkéw publicznych, wykrywanie nieprawidtowosci czy przypadkéw nieefektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych. CRU JSFP ma uprosci¢ i przyspieszy¢ dostep do
informaciji publicznych. Jego publiczny i powszechny charakter ma w zatozeniu umozliwi¢
obywatelom, organizacjom spotecznym czy przedstawicielom mediéw biezgce monitorowanie
dziatalnosci jednostek sektora finansow publicznych.

2. Jakie sg podstawy prawne funkcjonowania CRU JSFP?

Podstawowa zasadg konstytucyjna, ktorej Centralny Rejestr Umow stanowi emanacje
jest prawo dostepu do informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 61 Konstytucji. Zgodnie
z przepisem art. 61 ust. 1-3 Konstytucji obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie powyzszego prawa moze
nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslong w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Tryb udzielania informacji publicznych, o ktérym mowa
w Konstytucji okreslajg ustawy. Do podstawowych aktoéw prawnych, ktdre regulujg kwestie
dostepu do informacji publicznej nalezy ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - dalej: ,,u.d.i.p. W mysl art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w u.d.i.p. W $lad za trescig przepisu
art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci
0 majatku publicznym.

Z kolei na podstawie przepisu art. 33 ust. 1 u.f.p. gospodarka srodkami publicznymi jest
jawna. Przepis art. 34 u.f.p. wymienia formy w jakich zasada jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi jest realizowana. Za sprawg wspomnianej juz wczesniej nowelizaciji
Kodeksu karnego z 4 grudnia 2025 r., w art. 34 ust. 1 pkt 5 u.f.p. dodana zostata lit. d, tym samym
ustanawiajgc nowg forme realizacji zasady jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi
w postaci podawania do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow publicznych
informacji dotyczacych umowy, o ktérej mowa w art. 34a ust. 1 u.f.p. (umowa objeta
obowigzkiem rejestracji w CRU JSFP, ktéry wchodzi w zycie od 1 lipca 2026 r.). Informacje
o umowach udostepnianych w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP bedg stanowi¢ informacje
publiczng. Dostep do tych informacji nie bedzie zalezny od wystepowania z wnioskiem.
A contrario, w przypadku umow, ktére stanowig informacje publiczng, ale do ktérych nie bedzie
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miat zastosowania obowigzek upublicznienia w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP, nadal beda

udostepniane na wniosek w trybie u.d.i.p.

Centralny Rejestr Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych zostat wprowadzony
pierwotnie ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 22021 r. poz. 2054). Ustawa byta kolejno zmieniana przepisami
ustaw z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1265) a takze ustawy z dnia 16 sierpnia 2023
r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. 22023 r. poz. 1723). Kolejne akty prawne przesuwaty
moment wejscia w zycie obowigzku rejestracji umow od 1 lipca 2022 r. na 1 stycznia 2024 r.
i nastepnie na 1 stycznia 2026 r. Ostateczny ksztatt normom regulujgcym funkcjonowanie
Centralnego Rejestru Umow JSFP nadaty przepisy ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz.
1844). Projekt ostatniej z wymienionych ustaw w swoich zatozeniach przewidywat m.in.:

1) zmiane zakresu przedmiotowego umédw, do ktérych bedzie odnosit sie natozony na JSFP
obowigzek udostepniania informacji o umowach (inaczej niz poczgtkowo zaktadano,
obowigzek nie bedzie dotyczyt wiekszosci umow zawieranych przez JSFP, ale zakres ten
zawezono do zamdwien publicznych);

2) modyfikacje katalogu wytgczen przedmiotowych,

3) rozszerzenie zakresu wytgczen podmiotowych,

4) modyfikacje zakresu informaciji o umowach, ktére bedg podlegaty udostepnieniu w ramach
dedykowanego systemu teleinformatycznego;

5) zmiane terminu realizacji przez JSFP obowigzku udostepniania informacji o umowach z 14
na 30 dni od zawarcia umowy;

6) doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci administratoréw danych wprowadzanych do
systemu teleinformatycznego, w ramach ktérego bedg publikowane informacje
o umowach JSFP;

7) dodanie regulacji w zakresie postepowania z danymi zgromadzonymi w systemie
teleinformatycznym w odniesieniu do ponownego ich wykorzystania, a takze po uptywie
okresu obowigzywania umowy;

8) wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania rozporzgdzenia, w ktérym okreslony zostat
m.in. szczegbtowy zakres informacji o umowie czy warunki zaktadania i korzystania z kont
systemowych;

9) rezygnacje z przepisow o odpowiedzialnosci karnej kierownikéw JSFP dotyczacej
nierealizowania lub nieprawidtowego realizowania wprowadzanego obowigzku;

10) dodanie przepiséw regulujgcych ogdlne zasady ponownego wykorzystanie informaciji
o umowach upublicznionych w tym rejestrze;

11) dodanie w ustawie o dostepie do informacji publicznej zmian przesadzajgcych, ze
udostepnienie informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP zwalnia JSFP
z udostepniania tych informacji w odpowiedzi na wniosek w trybach wskazanym w tej
ustawie;
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12) rezygnacje z progu kwotowego dla zawartych umoéw (przed wejsciem w zycie przepisow
o CRU JSFP brane byty pod uwage progi kwotowe na poziomie np. 10 tys. PLN, 500 PLN
oraz 1000 PLN;

W uchwalonej ustawie dokonano ponadto modyfikacji zakresu informaciji, ktére beda

udostepnione w rejestrze w tym m.in.:

1) zrezygnowano z wymogu wskazywania miejsca zawarcia umowy,

2) zastgpiono date zakonczenia umowy obowigzkiem wskazania okresu na jaki zostata
zawarta,

3) zastgpiono obowigzek udostepnienia informacji o wartosci przedmiotu umowy, informacja
o wartosci umowy,

4) zrezygnowano z udostepniania w rejestrze informacji o przedstawicielach strony.

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, wprowadzita do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przepisy art. 34a-34d, ktére odpowiednio:

1) przepis art. 34a u.f.p. konstytuuje obowigzek ujawniania przez jednostki sektora finansow
publicznych umoéw w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP oraz precyzuje:
a) jakie umowy podlegajg rejestracji,
b) jakie informacje o umowach podlegajg ujawnieniu,
c) jakie sg wyjatki od zasady jawnosci informacji o umowach,
d) jakie sgterminy izasady aktualizacji danych;
2) przepis art. 34b u.f.p. reguluje kwestie systemu teleinformatycznego obstugujgcego
Centralny Rejestr Umoéw, w tym:
a) zasady jego funkcjonowania i zarzgdzania przez Ministra Finanséw,
b) zasady zaktadania kont jednostki oraz uzytkownikéw i zarzgdzania tymi kontami,
c) zasady wprowadzania, przechowywania i usuwania informacji o umowach,
d) zasady dotyczgce dostepu do danych oraz okreslania rél jako administratoréw danych;
3) przepis art. 34c u.f.p. zostat uchylony;
4) przepis art. 34d zawiera delegacje dla Ministra Finanséw do wydania rozporzgdzenia
wykonawczego.

31 marca 2026 r. w Dzienniku Ustaw opublikowane zostato rozporzadzenie wykonawcze

Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umow

Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (CRU JSFP). Rozporzadzenie stanowi realizacje

wymienionej powyzej delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 34d u.f.p. Rozporzgdzenie weszto

w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r., za wyjatkiem przepiséw § 2,8 3,8 12 § 13, ktére wchodzg

w zycie zdniem 1 lipca 2026 r. Rozporzadzenie ma na celu:

1) zapewnienie kompletnosci, jednolitosci i przejrzystosci informacji o umowach
udostepnianych i aktualizowanych w ramach CRU JSFP,

2) sprawng obstuge wnioskéw o zatozenie kont w systemie, w ktérym prowadzony bedzie ten
rejestr,

3) zapewnienie bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalnosci przekazywanych
danych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem,

4) efektywnos$é zarzgdzania kontami w systemie,



5) tatwosc¢ wyszukiwania informacji udostepnionych w CRU JSFP.

W ramach rozporzgdzenia dookreslone zostaty:

1) szczegdtowy sposodb okreslania wartosci umowy, podlegajgcej obowigzkowi wpisu do
CRU JSFP,

2) szczegobtowy zakres informacji o umowie, objetej obowigzkiem wpisania do CRU JSFP,

3) szczegotowy zakres danych zawartych we wnioskach, na podstawie ktorych beda
zaktadane w systemie teleinformatycznym konta jednostek i uzytkownikéw, przypadki,
w jakich do tego wniosku dotgcza sie dokumenty oraz sposéb i tryb sktadania takich
whioskoéw,

4) warunki korzystania z kont w systemie, w ktérych bedzie prowadzony CRU JSFP, w tym
sposob uwierzytelniania uzytkownikéw tych kont,

5) zakres korzystania z kont w systemie, w ktdrym bedzie prowadzony CRU JSFP, w tym
rodzaje kont i mozliwe do przydzielenia uprawnienia uzytkownikéw tych kont,

6) sposob wyszukiwania i wgladu do informacji o umowach udostepnionych w CRU JSFP.

3. Jakie akty wewnetrzne dotyczg rejestracji uméw w CRU JSFP na
uczelni?

Podstawowym aktem o charakterze wewnetrznym na Uniwersytecie Slaskim

w Katowicach regulujgcym kwestie dotyczgce obowigzku rejestracji uméw w Centralnym

Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych jest Zarzadzenie nr 62 Rektora

Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach z dnia 8 maja 2026 r. w sprawie wprowadzania,

udostepniania, aktualizowania i wycofywania informacji o umowach w Centralnym Rejestrze

Umoéw Jednostek Sektora Finansow. Zarzadzenie okresla sposob oraz tryb wprowadzania,

udostepniania, aktualizowania i wycofywania informacji o umowach w CRU JSFP, podmioty

realizujgce obowigzek rejestracyjny, ktérymi na gruncie uczelni sg kierownicy Realizatoréw oraz
kierownicy pozostatych jednostek organizacyjnych  Uniwersytetu upowaznionych

i zobowigzanych do samodzielnego udzielania zamowien publicznych w rozumieniu

Regulaminu ubiegania sie iudzielania zaméwien publicznych przez Uniwersytet Slaski

w Katowicach. Zarzgdzenie ustanawia odpowiedzialno$¢ ww. kierownikéw za:

1) przeprowadzenie przegladu uméw stanowigcych zamdwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych zawieranych w formie
pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdélnej (akt notarialny,
forma z datg pewng lub poswiadczeniem podpisu), co do ktérych podejmowane sg w ich
jednostkach czynnosci zwigzane z ich zawarciem, zmierzajgce do ich zawarcia lub umédw,
co do ktérych w ich jednostkach sprawowany jest nadzér nad ich realizacjg pod kagtem ich
standaryzacji i dostosowania przysztych umoéw do wymogdéw informacyjnych opisanych
w art. 34a ust. 7 u.f.p. (danych o umowie podlegajgcych rejestracji, o ktérych mowa w cz.
6 niniejszego opracowania;

2) przygotowanie oraz wdrozenie w podlegtej jednostce wewnetrznej procedury okreslajgcej
zasady gromadzenia, weryfikacji i przekazywania wymaganych informacji o umowie;
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3) okreslenie termindw realizacji poszczegolnych czynnosci, o ktérych mowa w pkt 2
zuwzglednieniem koniecznosci zachowania 30-dniowego, ustawowego terminu na
udostepnienie informacji o umowie w CRU JSFP;

4) wdrozenie mechanizmu kontroli poprawnosci i kompletnosci wprowadzanych danych;

5) ustalenie oséb upowaznionych do wprowadzania, udostepniania, aktualizowania
i wycofywania informacji o umowach w CRU JSFP lub w systemie SAP ERP.

Zarzadzenie nr 62 Rektora Uniwersytetu Slagskiego w Katowicach z dnia 8 maja 2026 r.
w sprawie wprowadzania, udostepniania, aktualizowania i wycofywania informacji o umowach
w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw zawiera w 8 8 delegacje do
wydania przez Prorektora ds. Finanséw pisma okdélnego regulujgcego szczegbtows procedure
wprowadzania danych dotyczgcych uméw za posrednictwem systemu SAP ERP, wzglednie
termin i zasady zaktadania kont uzytkownikéw iwprowadzania informacji o umowach
bezposrednio w systemie CRU JSFP, w zaleznosci od wyboru jednego z trybow rejestraciji.
Pismo okélne nr 2 Prorektora ds. Finanséw Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w sprawie
procedury wprowadzania danych dotyczgcych uméw w systemie SAP ERP na potrzeby ich
udostepniania w Centralnym Rejestrze Umow JSFP zostato wydane w dniu 25 czerwca 2026 r.

4. Jakie sag ramy czasowe obowigzku rejestracji umow w CRU JSFP?

Wiekszos¢ przepisdw ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajgcej ustawe o0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2025r. poz. 1844) weszta w zycie
1 stycznia 2026 r., natomiast kluczowe przepisy art. 34a i 34b u.f.p. wchodzg w zycie z dniem
1lipca 2026 r. — z tym to wtasnie dniem powstaje obowigzek udostepniania umow
w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych. Obowigzek ten
dotyczy informacji o nowo zawartych umowach (rejestracji nie podlegajg umowy zawarte przed
1 lipca 2026 r.). W odniesieniu do umow zawartych przed tg datg informacje dotyczace ich
aktualizacji (w tym aneksdw), nie beda podlega¢ ujawnieniu w CRU JSFP - niezaleznie od
momentu zawarcia aneksu. Od 1 kwietnia 2026 r. Minister Finanséw bezptatnie udostepnit
narzedzie (system teleinformatyczny), w ktérym realizowane bedag czynnosci materialno-
techniczne zwigzane z rejestracjg uméw. Od tego momentu powstata mozliwosé zaktadania
kont jednostek sektora finanséw publicznych a w konsekwencji réwniez uzytkownikow
w jednostkach (chociaz w przypadku hurtowego zasilania CRU JSFP danymi z systemow
dziedzinowych) ten drugi etap moze zostaé catkowicie lub znaczgco ograniczony. Co do zasady
uczelnia bedzie zobowigzana do wprowadzania informacji do CRU JSFP bez zbednej zwtoki, nie
pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy lub zmiany informacji o umowie
(termin odnosi¢ sie bedzie takze do aktualizacji opublikowanych informacji o umowach.
W przypadku zas wystgpienia awarii systemu teleinformatycznego stuzgcego do obstugi CRU
JSFP, te terminy beda wydtuzane o okres wskazany w komunikacie Ministra Finansow
umieszczonym na stronie BIP Ministerstwa Finansow.
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5. Jakie umowy podlegaja obowigzkowi udostepniania w CRU

JSFP?

5.1 Zasady ogdlne.

W tresci nowododanego przepisu art. 34a ust. 1 pkt 1 u.f.p. zaproponowano odejscie od
powigzania przepisow dotyczacych Centralnego Rejestru Umoéw JSFP z przepisami
z zakresu dostepu do informaciji publicznej, zastepujac je korelacja z definicjg zamdwienia
w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. W mysl powyzszego przepisu kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, udostepnia i aktualizuje w Centralnym Rejestrze Umodw
Jednostek Sektora Finansow Publicznych, informacje o umowie zawartej przez jednostke
sektora finansow publicznych lub na jej rzecz, jezeliumowa ta spetnia tgcznie nastepujace

warunki:

1) stanowi zamdéwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r. -

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.);

2) zostata zawarta w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie

szczegllnej.

Udostepnienie w CRU JSFP

Umowy

Zamowienia w rozumieniu
art. 7 pkt 32 ustawy Pzp

on | .

W formie:

pisemnej,
elektronicznej,
dokumentowej
innej szczegolnej
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Udostepnieniu w Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
podlegajg zatem wytgcznie takie umowy, ktére spetniajg kumulatywnie obie powyzsze
przestanki — stanowig zamodwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp i zostaty zawarte
w jednej z powyzszych form. Odwotanie do definicji zamédwienia z ustawy — Prawo zamédwien
publicznych sprawia, ze obowigzek rejestracji uméw w CRU JSFP bedzie dotyczyt wytgcznie
umoéw wydatkowych. W $lad za opinig Ministerstwa Finanséw bowiem: ,,planowane jest, aby
w rejestrze tym byty publikowane wytgcznie umowy wydatkowe. Przyjete w projekcie
rozwigzanie polegajgce na odestaniu do definicji zamdwienia pozwoli na bardziej jednoznaczne
okreslenie zakresu przedmiotowego obowigzku udostepniania informacji o umowie oraz
zachowanie spdjnosci przepiséw. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 u.f.p. realizujgc wydatki
publiczne jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na zachowanie spdjnego podejscia w ramach przepisow
o finansach publicznych, a jednoczesnie jeszcze Scislej podkresli cel realizacji Centralnego
Rejestru Uméw JSFP.

5.2 Definicja zamoéwienia.

Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 32 ustawy Pzp, do ktérego odwotuje sie Ustawodawca

w kontekscie obowigzku rejestracyjnego w CRU, przez zaméwienie nalezy rozumie¢ umowe

odptatng zawierang miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest nabycie

przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug.

Zgodnie z powyzszg definicjg obowigzek ujawniania informacji w CRU JSFP bedzie dotyczyt

umow:

1) odptatnych (zaktadajgcych istnienie korzysci majagtkowej, pienieznych lub niepienieznych
dla obu stron, ekwiwalentnych),

2) zawieranych miedzy zamawiajgcym (uczelnig) a wykonawca (czyli osobg fizyczng, osobg
prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktdra oferuje na
rynku wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub
swiadczenie ustug lub ubiega sie o udzielenie zamdwienia, ztozyta oferte lub zawarta
umowe w sprawie zamowienia publicznego),

3) ktoérych przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego:

a) roboét budowlanych - zgodnie z przepisem art. 7 pkt 21 ustawy Pzp rozumianych jako
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, okreslonych
w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zataczniku | do dyrektywy 2014/25/UE
oraz objetych dziatem 45 zatgcznika | do Wspdlnego Stownika Zamodwien, lub obiektu
budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych
srodkéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego),

b) dostaw - zgodnie z przepisem art. 7 pkt 4 ustawy Pzp rozumianych jako nabywanie
produktéw, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majgtkowe, jezeli
mogg by¢ przedmiotem obrotu, w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy,
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dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcjag lub bez opcji zakupu, ktére moze
obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje) lub

c) ustug - zgodnie z przepisem art. 7 pkt 28 ustawy Pzp rozumianych jako wszelkie
Swiadczenia, ktdre nie sg robotami budowlanymi lub dostawami).

Definicja zamoéwienia wskazuje na cztery elementy konstytuujgce: umowe, odptatnosc,
nabycie oraz wybdr wykonawcy. Zamoéwienie ma wytgcznie forme umowy, a wiec chodzi
0 czynnos¢ dwustronng zawartg miedzy zamawiajgcym a wykonawca. Innymi stowy jest to
zgodne oswiadczenie woli dwdch wymienionych stron z zamiarem wywotania okreslonych jej
trescig skutkéw prawnych. Elementem obligatoryjnym zamdwienia jest odptatnosé umowy,
ktéra z zatozenia oznacza istnienie korzysci majgtkowej w wyniku zawarcia umowy zaréwno po
stronie zamawiajgcego jak i wykonawcy. Z umowy odptatnej powinna wynikaé wzajemnos$é
swiadczen (ekwiwalentnosé¢). Korzysé majatkowa oznacza korzys¢ zarowno w postaci
pienieznej, jak i inng korzys¢, ktérg mozna wycenic¢ i wyrazi¢ w wartosciach pienieznych (np.
rzeczowg). Zamowieniem nie bedg zatem umowy zwigzane ze $wiadczeniami nieodptatnymi,
np. umowa darowizny, uzyczenia, zlecenia bez wynagrodzenia. Zamdwieniami sg tylko takie
umowy, na podstawie ktérych zamawiajgcy nabywa roboty budowlane, dostawy lub ustugi.
Definicja zamowienia nie jest zwigzana z pochodzeniem s$rodkéw zamawiajgcego
z okreslonego zrddta. Okolicznosé, ze zaptata umowna nie pochodzi ze srodkéw wtasnych
zamawiajgcego, nie przesgdza o tym, czy w danym przypadku miato miejsce zamowienie
publiczne. Jezeli zamawiajgcy jest zobowigzany do zaptacenia naleznosci wykonawcy, nie jest
istotne, skad pochodzg $rodki przeznaczone na pokrycie umownych zobowigzan
zamawiajgcego. Przepisy o zamdwieniach publicznych majg np. zastosowanie w przypadku
podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisbw o zamowieniach publicznych
w kontekscie wydatkowania srodkéw z ZFSS (w sytuacji kiedy sg przeznaczane na zakup ustug,
dostaw lub robét budowlanych od podmiotéw zewnetrznych). Przepisy ustawy Pzp nie
uzalezniajg mozliwosci ubiegania sie o zamdwienie publiczne od prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej co oznacza, ze umowy w sprawach zamoéwien publicznych mogg zawieraé
réwniez podmioty, ktdre nie wykonujg dziatalnosci gospodarczej w sposéb zorganizowany lub

ciggty.

CRU JSFP

Obowigzek udostepnienia informacji o umowach w CRU JSFP nie jest uzalezniony od:
1) obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp,
2) wartosci zamowienia (obowigzkowi moga podlega¢ teoretycznie umowy od 1 gr),
3) podlegania zamoéwienia wytgczeniom przedmiotowym poza wyjatkami
przewidzianymi w u.f.p. (w tym przede wszystkim rejestracji w CRU JSFP nie
podlegajg umowy z zakresu prawa pracy).

5.3 Forma umowy.

Obok zakwalifikowania danej umowy jako zaméwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp,
druga przestanka, ktorg nalezy oceni¢ tacznie z powyzszg kwalifikacjg jest forma zawarcia
umowy. Obowigzkowi udostepnienia w Centralnym Rejestrze Umow podlegajg informacje
dotyczgce uméw zawartych w formie:



1) pisemne;j,

2) elektronicznej,
3) dokumentowej,
4) szczegblne;.

/
Forma pisemna

art. 78 §1 k.c.

CRU JSFP

Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tresé oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentoéw obejmujgcych tresé oswiadczen woli, z ktérych kazdy
jest podpisany przez jednag ze stron, lub dokumentow, z ktorych kazdy obejmuje tresé
oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Forma pisemna przy zawieraniu uméw oznacza koniecznos¢ ztozenia wtasnorecznego
podpisu pod trescig oswiadczenia woli. Elementami koniecznymi do dokonania czynnosci
prawnej w formie pisemnej sg zatem dokument i podpis. Ustawodawca nie przewidziat zasad
ogolnych regulujgcych sposdb utrwalenia tresci dokumentu. Ze wzgledu jednak na petnienie
przez niego funkcji dowodowej zaréwno materiat uzyty do jego sporzadzenia, jak i srodek
stuzgcy do umieszczenia na nim znakdéw graficznych powinien nadawaé sie do utrwalenia
ujetego w nim oswiadczenia woli. Wtasnoreczny podpis osoby sktadajgcej oswiadczenie woli
jest elementem konstytutywnym dokumentu stuzgcego zachowaniu formy pisemne;j. Sktadajac
podpis na dokumencie obejmujgcym oswiadczenie woli, podpisujgcy daje wyraz temu, ze
dokument zawiera ostateczng, a nie jedynie projektowang tres¢ danego oswiadczenia, oraz ze
jest ono zupetne i pochodzi od osoby podpisanej. Funkcjg podpisu, poza identyfikacjg osoby
sktadajgcej oswiadczenie woli, jest wyrazenie zamiaru wywotania skutku prawnego przez
ztozenie oswiadczenia woli oraz potwierdzenie ztozenia tego o$wiadczenia. Podpis przejawia
indywidualne i powtarzalne cechy, ze wzgledu na ktére stanowi dowdd pochodzenia od niej.
Podpis jest znakiem graficznym sktadajgcym sie z liter. Powinien obejmowaé co najmniej
nazwisko osoby sktadajgcej oswiadczenie woli. Nie jest konieczne, zeby byto w petnym
brzmieniu, gdyz dopuszczalne jest jego skrdocenie, nie musi ono by¢ takze w petni czytelne,
chyba Ze nie jest mozliwe ustalenie osoby, ktéra sie podpisata. W celu identyfikacyjnym podpis
nieczytelny powinien mie¢ posta¢ zwykle uzywang, charakterystyczng dla osoby sktadajgce;j
oswiadczenie woli.

Przestankg ustawowg waznosci i skutecznosci podpisu jest jego wtasnorecznosc¢. Sad
Najwyzszy wskazat na te jego ceche juz w orzeczeniu z 12 maja 1933 r. II| CRW 603/33,
stwierdzajgc, ze pojecie podpisu miesci w sobie jedynie wtasnoreczne umieszczenie brzmienia
nazwiska. Podpis dokumentuje bowiem nie tylko brzmienie nazwiska, lecz takze charakter
pisma, by w ten sposob utatwic orientacje w rozpoznaniu osoby. Powyzsze stanowisko zajmuje
judykatura takze obecnie. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 30 grudnia1993 r. lll CZP
146/93 podkreslit, ze wtasnorecznosé jest immanentng cechg podpisu. Cecha ta umozliwia



funkcje identyfikacyjng, gdyz tylko wtasnoreczny podpis, ktdry zawiera w sobie osobiste cechy
charakteru pisma podpisujgcego (uksztattowanie liter, ich taczenie itp.), pozwala na
stwierdzenie — za pomocg graficznej ekspertyzy pisma — ze jest on autentyczny. Imie i nazwisko
napisane na maszynie, odbite z pieczeci lub matrycy, odtworzone metodg fotograficzng lub
drukarskg (tzw. faksymile) nie jest podpisem ze wzgledu na niedopetnienie wymogu
wtasnorecznosci. Czynnosé prawna nie zostanie zatem dokonana w zwyktej formie pisemnej
w razie wzajemnego przestania sobie przez strony dokumentéw podpisanych za pomoca faksu,
dalekopisu czy radiogramu. Wymaodg wtasnorecznosci spetnia przy tym wytgcznie znak
oryginalny, nie stanowi wiec podpisu nazwisko powielone za pomocg kalki lub ksera. Podpis
powinien pozostawaé z sygnowanym oswiadczeniem woli w zwigzku czasowym,
intelektualnym oraz przestrzennym. Pierwsza tgcznosé bedzie zachodzita, gdy podpis zostanie
ztozony po zakorniczeniu spisywania tekstu oswiadczenia woli, a nie np. przed jego
rozpoczeciem. Zwigzek intelektualny bedzie z kolei zachodzit, gdy podpis zostanie umieszczony
na dokumencie w sposéb wskazujgcy, ze sygnatariusz ztozyt go, majgc animus signandi
oswiadczenia woli. Postawiony w ten sposdb znak graficzny petni bowiem funkcje podpisu,
anie inng role, np. adresu lub oznaczenia osoby, do ktérej pismo nalezy. Zwigzek przestrzenny
stuzy natomiast okresleniu, czy podpis obejmuje cate oswiadczenie woli, czy tylko jego czes¢.
Parafa stanowi sposob oznaczania dokumentu, majgcy swiadczy¢ o tym, ze jest przygotowany
do ztozenia podpisu. Od podpisu odroznia jg wiec przede wszystkim funkcja. Parafa ma stuzy¢
udowodnieniu sktadnikéw dokumentu obejmujgcego oswiadczenie woli. Czesto za parafe sg
uznawane inicjaty (poczatkowe litery imienia i nazwiska), ktére nie sg podpisem.

Zawarcie umowy w formie pisemnej moze nastgpi¢ na 3 ré6zne sposoby, z ktérych kazdy
jest dopuszczalny i stosowany w praktyce obrotu.

1. Podpisanie jednego dokumentu przez obie strony.
Jest to najbardziej klasyczny i najbardziej powszechny model zawarcia uméw. Polega na
ztozeniu podpisdw przez obie strony na jednym dokumencie obejmujgcym zgodne
oswiadczenia woli kontrahentéw. Dokument taki jest najczesciej sporzadzany w dwdch
jednakowych egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

2. Podpisanie dwéch jednobrzmigcych egzemplarzy umowy i ich wymiana.
Polega na sporzadzeniu dwéch egzemplarzy dokumentu zawierajgcego oswiadczenia woli
obu stron, a kazda z nich opatruje podpisem tylko jeden dokument i nastepnie strony
wymieniajg sie nimi.

3. Wymiana dokumentow zawierajacych oferte i jej przyjecie.
Model polega na wymianie dwoch odrebnych dokumentéw, z ktérych kazdy zawiera
oswiadczenie woli tylko jednej strony i jest przez nig podpisany. Jeden z dokumentéw
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stanowi oferte, natomiast drugi jej przyjecie, sporzadzone w tej samej formie. Ma
zastosowanie przede wszystkim do umow zawieranych na odlegtos¢.

Zasadg jest zastrzeganie zwyktej formy pisemnej dla celéw dowodowych. Wynika to z reguty
interpretacyjnej wyprowadzanej z art. 73 8 1 w zw. z art. 74 § 1 k.c., wedle ktdrej zastrzezenie
dla danej czynnosci prawnej zwyktej formy pisemnej oznacza wymaog jej zachowania dla celéw
dowodowych (ad probationem), jezeli ustawa zastrzegajgca te forme nie okresla
jednoznacznie, ze konsekwencjg jej niezachowania jest niewaznos¢ albo niewywotanie
szczegblnego skutku prawnego. Od zakazu dowodowego, bedacego skutkiem uchybienia
formie dla celéw dowodowych, zachodzg wyjatki. Wyjatkiem od zasady zastrzegania formy
pisemnej dla celéw dowodowych jest jej zastrzezenie pod rygorem niewaznosci (ad
solemnitatem) albo dla wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej. Niewaznosé
czynnosci prawnej musi by¢ wyraznie wskazana przez ustawodawce jako skutek
niezachowania formy pisemnej, podobnie wyraznie musi by¢ zastrzezona forma pisemna dla
wywotania okreslonych skutkéw czynnosci prawnej (ad eventum). Strony mogg zastrzec forme
pisemng w granicach swobody formy czynnosci prawnych, wywodzonej z art. 60 k.c., od ktérej
wyjatkiem jest wymag zachowania okreslonej formy szczegblnej, jezeli wynika z bezwzglednie
obowigzujgcego przepisu ustawy. Jezeli strony nie okreslg skutku niezachowania zastrzezonej
przez siebie formy pisemnej, w razie watpliwosci poczytuje sie, ze zastrzegty jg wytacznie dla
celéw dowodowych.

-

Forma elektroniczna

art. 78" 8 1 k.c.
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Do zachowania elektronicznej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie o$swiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest réwnowazne z oSwiadczeniem
woli ztozonym w formie pisemnej. Zachowanie formy elektronicznej rdwnowaznej formie
pisemnej wymaga spetnienia dwéch warunkéw, po pierwsze, ujecia tresci sktadanego
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej, po drugie za$ — opatrzenia go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Definicja normatywna kwalifikowanego podpisu elektronicznego
zostatawytozonaw przepisie art. 3 pkt 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego
dyrektywe 1999/93/WE (rozporzadzenie elDAS). Termin 6w oznacza zaawansowany podpis
elektroniczny, ktory jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzgdzenia do sktadania podpisu
elektronicznego i ktéry opiera sie na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego.
Natomiast w mysl przepisu art. 26 rozporzgdzenia elDAS zaawansowany podpis elektroniczny
musi spetnia¢ kumulatywnie cztery wymogi. Po pierwsze, jest unikalnie przyporzgdkowany



podpisujgcemu. Po drugie, umozliwia ustalenie tozsamosci sygnatariusza. Po trzecie, jest
sktadany przy uzyciu danych stuzgcych do sktadania podpisu elektronicznego, ktérych
podpisujgcy moze, z duzg dozg pewnosci, uzy¢ pod wytgczng swojg kontrolg. Po czwarte, jest
powigzany z danymi podpisanymi w taki sposéb, ze kazda p6zniejsza zmiana tych danych jest
rozpoznawalna. Kwalifikowany podpis elektroniczny charakteryzuje sie takimi cechami jak
unikalno$¢, niepowtarzalnosé, niemozliwo$¢ podrobienia, tatwosé wygenerowania
i weryfikacji, a takze mozliwos¢ pewnego ustalenia tozsamosci podpisujgcego oraz
zapewnienie integralnosci opatrzonego nim oswiadczenia woli.

W $lad za dyspozycjg przepisu art. 61 § 2 k.c. oSwiadczenie woli wyrazone w postaci
elektronicznej uwaza sie za ztozone z chwilg, gdy zostato wprowadzone do $rodka komunikacji
elektronicznej w sposéb umozliwiajgcy adresatowi zapoznanie sie z jego trescig.

Forma dokumentowa

art. 77?%iart. 773 k.c.
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Do zachowania dokumentowej formy czynnos$ci prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia
woli w postaci dokumentu w sposéb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej
oswiadczenie. Dokumentem jest nosnik informacji umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej
trescia.

Woprowadzenie definicji legalnej stowa ,,dokument” jako nosnika informacji umozliwiajgcego
zapoznanie sie z jej trescig zrywa z tradycyjnym rozumieniem tego pojecia jako informacji
utrwalonej wytagcznie w postaci pisma, dajagc w ten sposob wyraz szerokiemu ujeciu
dokumentu. Definicja ma charakter technicznie neutralny. Tresé dokumentu moze zostac
ujawniona dowolnie np. poprzez znaki graficzne, dZzwiek lub obraz, a takze utrwalona na
dowolnym nos$niku, np. papierze, urzadzeniu informatycznym, i przy pomocy dowolnych
Srodkdéw, np. pidra, komputera czy telefonu komérkowego. Moze to byé zatem wiadomosé e-
mail, plik komputerowy, skan dokumentu, arkusz kalkulacyjny, nagranie gtosowe, nagranie
wideo, zdjecie, wiadomos¢ tekstowa na komunikatorze, SMS, wypetnienie formularza na
stronie internetowej itp. Dla zachowania formy dokumentowej nie ma koniecznosci ztozenia
wtasnorecznego podpisu lub podpisu elektronicznego. Minimalnym wymogiem dla ztozenia
oswiadczenia w formie dokumentowej jest stworzenie w dowolnej formie mozliwosci ustalenia
osoby oswiadczajgcego, przyktadowo poprzez wskazanie personalidow tego podmiotu pismem
(wystarczy, aby z tresci lub sposobu jej przekazania wynikato, kto jest autorem oswiadczenia
(moze to by¢ np. imie i nazwisko wpisane w tresci wiadomosci, adres e-mail przypisany do
konkretnejosoby albo inne oznaczenie pozwalajgce na jednoznaczne powigzanie oswiadczenia
z nadawcg. Skan dokumentu opatrzony podpisem osobistym (ztozonym z wykorzystaniem e-
dowodu) albo podpisem zaufanym nie spetnia wymogdéw formy pisemnej w obrocie
cywilnoprawnym (cho¢ w relacjach z organami publicznoprawnymi zrownuje sie je w pewien
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sposo6b z podpisem wtasnorecznym to poza tg sferg nie majg one takiego znaczenia i nie
wywotujg podobnych skutkow) i dlatego stanowi forme dokumentowa a nie pisemna.

&R

Forma szczegélna®

W niektérych sytuacjach przepisy prawa przewidujg dla okreslonych czynnosci tzw. formy
szczegblne (dla ktérych nie jest wystarczajgce zachowanie nawet zwyktej formy pisemnej lub
elektronicznej) czyli taki sposéb sktadania o$wiadczen woli, ktéry jest wymagany literalnie
przez przepisy prawa i musi zosta¢ dotrzymany, aby dana czynnosé doszta do skutku.
Najbardziej powszechng formag szczegdlng jest zawarcie umowy w formie aktu notarialnego.
Formy aktu notarialnego wymagajg np. czynnosci prawne dotyczace przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci (np. sprzedaz, darowizna), ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu,
ustanowienie hipoteki, ustanowienie uzytkowania wieczystego, ustanowienie stuzebnosci,
umowa spotki akcyjnej, umowa spoétki komandytowej i komandytowo-akcyjne;j itp. Szczegdlne
znaczenie w praktyce zawierania uméw ma réwniez pojecie daty pewnej. Zgodnie z art. 81 § 1
k.c. jezeli ustawa uzaleznia waznos¢ albo okreslone skutki czynnosci prawnej od urzedowego
poswiadczenia daty, poswiadczenie takie jest skuteczne takze wzgledem oséb
nieuczestniczgcych w dokonaniu tej czynnosci prawnej. W praktyce oznacza to mozliwosé
powotywania sie na konkretny moment dokonania czynnosci a przez to wiekszg pewnos¢
obrotu. Inng szczegdlng forma jest notarialne poswiadczenie podpisow, ktore polega na tym,
ze podpisy stron muszg zosta¢ potwierdzone przez notariusza (zasadniczo w jego obecnosci).
Przepisy dopuszczajg rowniez sytuacje kiedy dokument zostat podpisany wczesniej, bez
obecnosci notariusza. W takim wypadku osoba, ktéra ztozyta podpis, stawia sie przed
notariuszem i uznaje podpis za wtasnoreczny, a notariusz odnotowuje to w swoim
poswiadczeniu. W przypadku uméw jezeli byty one podpisane wczesniej, a nastepnie zgtoszone
do notariusza, umowa taka wywotuje skutki od momentu, w ktérym poswiadczone zostaty
wszystkie podpisy.

O

Forma ustna

Forma ustna jest jedng z dopuszczalnych form zawarcia umowy w polskim porzgadku prawnym.
W mysl normy wystowionej w art. 60 k.c. - z zastrzezeniem wyjgtkdw w ustawie
przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny, w tym réwniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej. Umowa ustna w praktyce polega na uzgodnieniu
przez strony istotnych postanowied umowy (essentialia negoti) takich jak przedmiot
swiadczenia, termin wykonania, wynagrodzenie. Tego typu umowa jest wazna i skuteczna, oiile



nie dotyczy czynnosci, dla ktérych ustawodawca nie zastrzegt w przepisach prawa formy
szczegoblnej (np. aktu notarialnego albo formy pisemnej pod rygorem niewaznosci). Umowy
zawierane w formie ustnej nie sg objete obowigzkiem ujawniania informacji w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP.

Kierownik jednostki moze zdecydowac¢ o udostepnieniu oraz aktualizowaniu w rejestrze
réwniez informacji o umowach, ktére nie spetniajg przestanek zawarcia w jednej z czterech
form, o ktérych byta mowa powyzej, jezeli jednoczesnie mieszczg sie w kategorii zamowienia
w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp. Uprawnienie to ma jednak charakter fakultatywny.

6.Jakie informacje o umowach nalezy udostepnia¢ w CRU JSFP?

Doktadny zakres danych na temat umow podlegajacych udostepnieniu w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP opisuje przepis art. 34a ust. 7 u.f.p. a rozwija ten opis Rozporzgdzenie Ministra
Finansoéw i Gospodarki z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie Centralnego Rejestru Umodw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych. W Centralnym Rejestrze Umdw nie bedzie trzeba
udostepnia¢ petnej tresci zawartej umowy ani przekazywa¢ np. skanu zawartej umowy.
W Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP udostepnia sie i aktualizuje nastepujgce informacje
o umowach:

1) numerumowy - o ile taki numer nadano;

N

date zawarcia umowy;

w

okres, na jaki umowa zostata zawarta;

o b

wskazanie przedmiotu umowy;

92}

)
)
)
) 0znaczenie stron umowy;
)
) warto$¢ umowy;

)

~

wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-
3 u.f.p. (srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
oWolnym Handlu EFTA oraz inne Srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych
niepodlegajgce zwrotowi);

8) status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy;

9) podstawe prawng nieudostepnienia informacji o umowie oraz organ lub osobe, ktére
dokonaty wytgczenia jawnosci danej informacji — w przypadku co do ktérych prawo do
informaciji publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 1i 2-2b ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902);

10) podstawe dokonania aktualizacji informaciji okreslonych w pkt 1-9, o ile dokonano takiej

aktualizaciji.

Ponizej w punktach zostanie kolejno omoéwiona kazda z dziesieciu wymaganych przez
Ustawodawce kategorii danych podlegajgcych udostepnieniu w CRU JSFP.
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6.1 Numer umowy.

Rubryka ma zasadniczo charakter fakultatywny na gruncie CRU JSFP. W rozwigzaniu
ministerialnym zbudowana jest z dwdéch pél tekstowych, pierwszego oznaczonego jako “Numer
umowy” — umozliwiajgcego wpisanie dowolnego oznaczenia, ktére jednoznacznie identyfikuje
umowe w relacjach miedzy jednostka a jej kontrahentem. Drugie pole “Brak numeru umowy”
umozliwia wybor miedzy oswiadczeniem TAK/NIE, przy zatozeniu, ze domyslnie w systemie
ustawiona jest odpowiedz “NIE”. Pole to znajdzie zastosowanie do uméw, ktdére numeru nie
posiadajg (najczesciej moze to np. dotyczyé uméw zawieranych w formie dokumentowej). Brak
nadanego numeru nie wyklucza ani mozliwosci udostepnienia danych w CRU JSFP ani
obowigzku tego udostepnienia. W tym zakresie Ustawodawca dopuszcza dowolnosé.
Natomiast biorgc pod uwage wazng role organizacyjng, porzadkujacg czy komunikacyjng
numerdéw umow zaleca sie i rekomenduje ich nadawanie w tekstach sporzadzanych umaéw.
Numery uméw nadawane w systemie dziedzinowym, numery nadawane zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt, byé moze numery nadane przez kontrahenta i przyjete przez
jednostke utatwiajg identyfikacje umowy w samej jednostce, systemach informatycznych
szczegolnie finansowo-ksiegowych oraz pdzniejsze operacje na tych umowach i danych naich
temat.

6.2 Data zawarcia umowy.

Data zawarcia umowy powinna by¢ ustalana zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

W $lad za przepisem art. 78 § 1 k.c. zd. drugie: “Do zawarcia umowy wystarcza wymiana
dokumentéw obejmujgcych tresé oswiadczen woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez jedng
ze stron, lub dokumentéw, z ktorych kazdy obejmuje tresé¢ oswiadczenia woli jednej ze stron
i jest przez nig podpisany”. Z kolei w mysl przepisu art. 61 § 1i 2 k.c. Oswiadczenie woli, ktdre
ma by¢ ztozone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta
zapozna¢ sie z jego trescig. Odwotanie takiego oswiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto
jednoczesnie z tym os$wiadczeniem lub wczesniej. Oswiadczenie woli wyrazone w postaci
elektroniczne;j jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji
elektronicznej w taki sposob, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescia.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy do zawarcia umowy dochodzi kiedy strony przekazg sobie
nawzajem podpisane przez siebie egzemplarze oswiadczen — umowy. Doktadnie rzecz biorgc
umowa zostanie zawarta w momencie, w ktérej oSwiadczenie — umowe podpisang przez drugg
strong otrzymata ta strona, ktéra otrzymata jg najpozniej (przy zatozeniu, ze oswiadczenie woli
doszto do adresata w taki sposéb aby da¢ mu realng mozliwos¢ zapoznania sie z trescig
oswiadczenia). Nie jest przy tym wymagane weryfikowanie czy do rzeczywistego zapoznania
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sie z trescig oswiadczenia doszto. Przy zawieraniu umow w formie pisemnej najbardziej
powszechng i sprawdzong praktyka jest przyjmowanie jako daty zawarcia umowy, daty ztozenia
podpisu na umowie przez ostatnig ze stron. Czesto praktykowane jest rdwniez wpisywanie do
nagtéwka umowy daty jej zawarcia. W przypadku tej metody natomiast czesto zdarza sie, ze
data nagtéwkowa rozmija sie z datg, ktéra obowigzywataby gdyby przyjmowaé zasady
kodeksowe. Jezeli chodzi o umowy zawierane w formie elektronicznej, nalezy przyjac iz
oswiadczenie woli wyrazone w postaci elektronicznej jest ztozone innej osobie z chwilg, gdy
wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposob, aby osoba ta mogta
zapoznac¢ sie z jego trescig. W sytuacji kiedy jedna ze stron podpisuje umowe przy uzyciu
podpisu kwalifikowanego, a nastepnie przesyta jg na adres poczty elektronicznej drugiej strony,
nastepnie ta druga strona sktada podpis kwalifikowany i odsyta na adres poczty elektronicznej
stronie pierwszej — nalezy przyjmowad, iz moment wprowadzenia tej umowy do Srodka
komunikacji elektronicznej czy wptywu na ten adres, poczytuje sie jako date zawarcia umowy.
Przyjeto sie w praktyce rdwniez uznawanie za date zawarcia umowy date przypisang do podpisu
elektronicznego strony sktadajgcej podpis jako ostatniej na umowie.

W przypadku zawierania uméw w trybie ofertowym umowe uznaje sie za zawartg
w chwili otrzymania przez oferenta oswiadczenia o przyjeciu oferty albo w chwili przystagpienia
drugiej strony do wykonywania umowy zgodnie z przepisem art. 70 k.c. W takich
okolicznosciach zatem momentem zawarcia umowy jest nie tyle samo ztozenie zgodnych
oswiadczen woli stron, ale chwila, od ktérej wywotywane sg skutki prawne takiej umowy — czyli
od momentu doreczenia oferentowi akceptacji oferty lub rozpoczecia wykonywania oferty
przez jej adresata. Dla zakupéw dokonywanych przez Internet znajdzie zastosowanie zasada
wyrazona w cytowanym juz art. 61 8 2 k.c. Chwila ztozenia oswiadczenia woli przez Internet
nastepuje gdy wiadomos¢ przekazywana w postaci mailowej lub za posrednictwem formularza
ofertowego zostata wprowadzona do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposdb, ze
odbiorca miat mozliwos¢ sie z nig zapoznaé. Przyjmuje sie, ze ztozenie o$wiadczenia woli
wyrazonego w postaci elektronicznej polega na tym, iz oSwiadczenie zostaje wprowadzone do
urzgdzenia elektronicznego i przekazane przez Internet. W przypadku umow sprzedazy umowa
zawierana jest z chwilg otrzymania przez sktadajgcego oferte oswiadczenia o jej przyjeciu. Obie
strony sktadajg wiec zgodne oswiadczenia woli, przy czym jedna strona przedstawia oferte —
pierwsze oswiadczenie woli (oferent), a druga jg przyjmuje — drugie oswiadczenie woli (oblat).
Zasady, wedtug ktérych zawierana jest umowa przez Internet sg bardzo czesto regulowane
w regulaminach sklepéw. Zgodnie z normg wystowiong w art. 71 k.c. ogtoszenia, reklamy,
cenniki i inne informacje, skierowane do ogétu lub do poszczegdlnych osdb, poczytuje sie
w razie watpliwosci nie za oferte, lecz za zaproszenie do zawarcia umowy. Wedle tej zasady
kupujacy jako sktadajgcy oferte jest oferentem a sprzedawca jako oblat moze oferte przyjaé
poprzez potwierdzenie przyjecia zamdwienia (najczesciej w formie potwierdzenia mailowego
przyjecia zamoéwienia do realizacji). Model stosowany w celu zabezpieczenia sie przed
zwigzaniem ofertg w sytuacji np. braku towaru w magazynie. W przypadku umoéw zawieranych
w formie szczegdlnej (jezeli oswiadczenia woli nie sg sktadane w obecnosci notariusza) umowa
wywotuje skutki prawne z chwilg uznania przez notariusza ostatniego z podpiséw ztozonych na
umowie. W samym systemie CRU JSFP przewidziano dla tej kategorii informacji jedno pole
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z wyswietlanym kalendarzem umozliwiajgcym wybdr wtasciwej daty zawarcia umowy. System
bedzie uniemozliwiat wpisanie daty wczesniejszej niz 1 lipca 2026 .

6.3 Okres, na jaki umowa zostata zawarta.

W systemie CRU JSFP przyjeto w tym zakresie dwa rodzaju pol — pole: czas nieoznaczony,
w ktérym przewidziano opcje TAK albo NIE z domyslnie ustawiong opcjg NIE jako, ze wiekszo$é
umoéw w sprawie zamowien publicznych zawieranych jest na czas oznaczony. W przypadku
wyboru pola czas oznaczony do zaznaczenia pozostajg rubryki ze wskazaniem jednostki czasu
(dzien, miesiac, rok) oraz wtasciwa liczbg. Okres na jaki zostata zawarta umowa powinien by¢
wskazywany w odniesieniu do sSwiadczenia gtéwnego (nie obejmuje on swiadczen
o charakterze akcesoryjnym, takich w szczegdélnosci jak np. okres gwarancji). W przypadku
umoéw realizowanych niezwtocznie po jej zawarciu (np. umowy w formie dokumentowe;j,
ktérych realizacja nastepuje bezposrednio po przestaniu zaméwienia drogg elektroniczng)
okres obowigzywania nalezy wskazac¢ poprzez wybor we wspomnianych polach najkrétszego
z mozliwych okresodw, tj. jednego dnia. W przypadku umow, w ktérych okres obowigzywania
umowy jest zalezny wytacznie od wykorzystania srodkéw zabezpieczonych na realizacje takiej
umowy, nalezy wykaza¢ najdtuzszy mozliwy okres wykonywania takiej umowy, wynikajgcy
z przeliczenia wartosci Srodkéw, jakie jednostka zamierza przeznaczy¢ na realizacje takiej
umowy. W przypadku, gdy w umowie okres obowigzywania umowy zostat wskazany jako
nastepstwo jednego z dwodch zdarzen: uptyw terminu oznaczonego datg albo wykorzystanie
srodkéw, w zaleznosci od tego, ktére ze zdarzen nastgpi pierwsze, nalezy wskazac najdtuzszy
mozliwy okres realizacji umowy, czyli uptyw terminu oznaczonego data.

N
l"'
6.4 Oznaczenie stron umowy.

W systemie CRU JSFP pola pozwalajgce na oznaczenie stron zostaty dostosowane do rodzaju

podmiotdéw, ktore bedag wystepowaty jako strony umowy.

1) w odniesieniu do jednostek sektora finansow publicznych oraz przedsiebiorcow z siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wymagane bedzie uzupetnienie pol w zakresie
nazwy, nhumeru REGON, numeru identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli zostat
zamieszczony w bazie REGON, i adresu siedziby. Bazg referencyjng dla tych danych
bedzie baza REGON, z ktorg zostat zintegrowany system CRU JSFP.

2) w odniesieniu do przedsiebiorcéw z siedzibg poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
wymagane bedzie uzupetnienie pol w zakresie ich nazwy i adresu siedziby.

3) w odniesieniu do oséb fizycznych zakres danych, przez wzglad na ochrone danych
osobowych, zostat ograniczony do niezbednego minimum, tj. do imienia i nazwiska. Dzieki
temu ma byé ograniczone ryzyko wykorzystywania danych osdéb fizycznych do ich



profilowania. Wedtug stanowiska projektodawcy, w systemie CRU JSFP nie bedzie
mozliwosci jednoznacznej identyfikacji danej osoby. Owszem w ramach lokalnych
spotecznosci przez powigzanie danych pozyskanych z Centralnego Rejestru Umow JSFP
zinformacjami jakimi dysponujg pojedyncze osoby z danej spotecznosci lokalnej, istnieje
ryzyko jednoznacznego rozpoznania osoby fizycznej. Natomiast, po pierwsze taka
mozliwosé bedzie ograniczona do waskiego kregu oséb, a poza tym pozostate dane
publikowane w ramach Centralnego Rejestru Umow JSFP nie bedg pozwalaty co do zasady
na wycigganie miarodajnych wnioskéw dotyczgcych sytuacji zyciowej osoby fizycznej,
ktérej dane zostang upublicznione w tym systemie. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zakres
przedmiotowy umoéw podlegajgcych obowigzkowi upublicznienia informacji w ramach
Centralnego Rejestru Umow JSFP nie dotyczy — co do zasady — umow, ktore stanowityby
state dochody osd6b fizycznych. W kontekscie globalnym réwniez system CRU JSFP nie
pozwoli na jednoznaczne wskazanie sytuacji zyciowej osoby fizycznej, w szczegoélnosci
dlatego, ze na gruncie systemu CRU JSFP nie bedg odrdznialne osoby fizyczne o tych
samych imionach i nazwiskach.
Zakres pol stuzacych do oznaczenia stron umowy uwzgledniaé ma sytuacje, w ktoérej
wykonawcy wystepujg wspolnie np. w ramach konsorcjum. System umozliwia wskazanie
takich podmiotéw dziatajgcych razem przy realizacji zamdwienia, przy czym podanie tej
informaciji ma charakter fakultatywny.

OO

6.5 Przedmiot umowy.

Przedmiot umowy jest okreslany w umowach zazwyczaj precyzyjnie. Dla realizacji celu
Centralnego Rejestru Umow JSFP istotne jest, aby odbiorcy tego rejestru mieli mozliwosé
szybkiego rozpoznania ogdlnego zakresu przedmiotu umowy, a nie jego kwestii szczegdtowych.
Zatem jednostka powinna wskazywac¢ przedmiot zawartych uméw w taki sposéb, aby mozna
byto zidentyfikowac gtéwny cel zawarcia danej umowy. Informacje udostepniane w tym
zakresie powinny by¢ zgodne z treScig zawartej umowy w szczegdlnosci w odniesieniu do opisu
zakresu dostaw, ustug lub robdét budowlanych stanowigcych przedmiot umowy. Zaznaczyé
jednak nalezy, ze wpisujgc w polu przedmiotu umowy tresé, na uwadze mie¢ nalezy zasadnosé
ujawniania w tym polu danych majagcych wptyw na ewentualne bezpieczenstwo informaciji
(dane newralgiczne), w tym ewentualnych danych osobowych. Istotne jest przy tym, aby
informacje wpisywane w tym kontekscie miaty walor informacyjny dla obywateli. Dlatego warto
informacje w tym zakresie formutowaé w prostym i zrozumiatym jezykiem. Pozwoli to z jedne;j
strony urzeczywistnié¢ zasade jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi, a z drugiej —
ograniczy¢ wnioski kierowane do jsfp w odniesieniu do dostepu do informacji publiczne;.

W celu realizacji zakresu obowigzku w tym kontekscie w systemie CRU JSFP zostanie
udostepnione pole tekstowe, w ktédrym uzytkownik bedzie mégt wpisa¢ dowolng tresc.
Ograniczeniem bedzie jedynie liczba znakdéw tego pola. Warto réwniez podkresli¢ w tym
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kontekscie, ze wpisywana w tym polu tres¢ musi by¢ napisana w jezyku polskim, stad powinna
stanowic¢ ttumaczenie z tresci umowy zawartej w innym jezyku.

=

6.6 Wartos¢ umowy.

Wartos¢ ta zawsze bedzie wyrazona w ztotych (PLN) z doktadnoscig do dwdch miejsc
po przecinku czyli do groszy. Przeliczenia wartosci walut obcych nalezy dokonaé zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami o rachunkowosci. Pierwszg z zasad ustalania
wartosci umowy w CRU JSFP jest koniecznos¢ uwzgledniania jej catkowitej wartosci okreslonej
w umowie. Oznacza to, ze przy ustaleniu tej wartosci niezbedne jest uwzglednienie wszystkich
elementéw wchodzgcych w zakres przedmiotu umowy. W odniesieniu do uméw zawartych na
czas nieoznaczony zaproponowana zostata zasada, aby w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP
byta wskazywana wartos¢ umowy dotyczgca 48 pierwszych miesiecy jej wykonywania. Co
warte podkreslenia liczbe tych miesiecy nalezy liczy¢ nie od dnia zawarcia umowy, ale od dnia
rozpoczecia jej wykonywania. Chociaz bardzo czesto dzienn zawarcia umowy jest tozsamy
z dniem rozpoczecia jej realizacji, to sg przypadki, gdy sg to rézne daty. Jako przyktadowy
projektodawca podaje przypadek dotyczgcy zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustugi telefonii
komdrkowej, w ktérym jednostka zawiera umowe przed rozpoczeciem okresu $wiadczenia tych
ustug w celu zapewnienia czasu na przygotowanie sie nowego operatora do przejecia
swiadczenia tych wustug od dotychczasowego operatora. W tym przypadku okres
przygotowywania do realizacji Swiadczenia nie jest wliczany do okresu $wiadczenia ustug
telefonii komorkowej, ktére zaczng byé Swiadczone niezwtocznie po zakonczeniu swiadczenia
tej ustugi na podstawie dotychczasowej umowy, przez dotychczasowego operatora. Co istotne
okres przygotowywania sie operatora do swiadczenia ustug telefonii komérkowej nie jest
odptatny.

Co do zasady ustawa Pzp przewiduje nieliczne wyjatki, ktére umozliwiajg zawarcie
umowy na czas nieoznaczony, jako standard przyjmowane jest zawieranie umoéw na okres do 4
lat, chyba ze istnieje przestanka uzasadniajgca zawieranie umow na dtuzsze okresy oznaczone.
Stad w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP przewazajgcg wiekszos¢ powinny stanowi¢ umowy
zawarte na czas oznaczony. Co istotne, w przypadku umow zawartych na dtuzsze niz 4 lata
okresy oznaczone, wartos¢ umowy wskazywana bedzie dla catego takiego okresu. Innym
typem umédw, ktére moga wymagacé wiekszej uwagi przy okreslaniu wartos$ci umowy, sg umowy
bez wskazanej w tresci wartosci. Taka sytuacja moze dotyczyé zaréwno uméw zawartych na
czas oznaczony, jak i na czas nieoznaczony. Mimo braku wskazania w tresci umowy jej
wartosci, umowy takie majg ,,limit” okreslany przez jsfp. Wynika to m.in. z realizacji wynikajgcej
z u.f.p. zasady zaciggania zobowigzan. Ze wzgledu na powyzsze, w przypadku, gdy z tresci
umowy nie wynika bezposrednio jej wartos¢, to w ramach Centralnego Rejestru Umoéw JSFP
nalezy wskazaé tgczng wysokos¢ srodkéw, ktorg jsfp zamierza przeznaczyé na realizacje danej
umowy odpowiednio w catym okresie jej obowigzywania (w przypadku umoéw zawartych na
czas oznaczony) albo przez pierwsze 48 miesiecy wykonywania umowy (w przypadku umoéw



zawartych na czas nieoznaczony). Mozna dodag, ze wartos¢ srodkdw jaka jednostka zamierza
przeznaczy¢ na realizacje umowy musi by¢ znana przed podpisaniem umowy, tj. przed
zaciggnieciem zobowigzania. Informacja taka jest konieczna do zabezpieczenia srodkéw na
realizacje danej umowy na biezacy rok, jak i na kolejne lata, w szczegdélnosci te objete
planowaniem wieloletnim. Z takg sytuacjg uczelnia bedzie miata do czynienia np. w przypadku
ustug, ktérych tgczna wartosé nie moze byé okreslona ze wzgledu na oparcie ptatnosci za
realizacje przedmiotu umowy o cennik wykonawcy realizujgcego dang umowe. Przyktadem
umoéw z nieokreslong w tresci umowy wartoscig mogg by¢ umowy barterowe. Polegajg one na
wymianie doébr lub ustug, bez udziatu pienigdza. Niemniej konieczne jest okreslenie ich
wartosci. Punktem odniesienia powinna byé w takim przypadku warto$é $wiadczen
wykonawcy. W takich sytuacjach wartosé umowy moze byé w znacznej mierze ocenna, ale
powinna by¢ oparta o wiarygodng podstawe wyceny swiadczen, ktére oferuje potencjalny
wykonawca. Taka ocena powinna by¢ przeprowadzona przez uczelnie na etapie
poprzedzajgcym zawarcie takiej umowy, gdyz jest ona niezbedna m.in. w celu oceny
ekwiwalentnosci oferty danego wykonawcy. Warto dodaé, ze wartosé umowy barterowe;j
powinna by¢ zblizona do wartos$ci rynkowej $wiadczenia za dany przedmiot umowy.

W przypadku umoéw zawieranych winnych walutach nie nalezy w tej wartosci
uwzglednia¢ srodkéw zabezpieczanych przez uczelnie na ewentualne rdéznice kursowe.
Wartos¢ takiej umowy nalezy przeliczy¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
rachunkowosci. W wartosci umowy wskazywanejw Centralnym Rejestrze Umow JSFP nalezy
uwzglednia¢ wartos$é opcji i wznowien, jezeli zostaty one przewidziane w tre$ci umowy. Pojecia
te nalezy interpretowac w oparciu o przepisy ustawy Pzp tj.:

1) opcja to uprawnienie zamawiajgcego (uczelni) do rozszerzenia (lub zmniejszenia) zakresu
zamowienia o wskazany w tresci umowy zakres;
2) wznowienie to wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub ustug przewidzianych
w pierwotnej umowie.
Ani opcja, ani wznowienie nie wymagajg zmiany umowy, ktéra zostata zawarta, gdyz
postanowienia dotyczace tych narzedzi powinny znajdowacé sie w tresci umowy. Warto
wspomnieé, ze opcje i wznowienia dotyczg wytacznie umow zawartych na czas okreslony,
ktére zgodnie z warunkami w nich zawartymi, na podstawie decyzji zamawiajgcego (jsfp)
podlegajg przedtuzaniu na kolejny okres. Co do zasady w tresci umowy powinny byé jasno
wskazane te czesci wynagrodzenia wykonawcy, ktére potencjalnie bedg realizowane jako opcja
albo wznowienie. w wartosci umowy wykazywanej w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie
nalezy uwzglednia¢ wartosci zamowien podobnych i zamdwien uzupetniajgcych. Realizacja
tego rodzaju zamoéwien wymaga zawarcia odrebnych umoéw. Zatem bedg one podlegaty
obowigzkowi wpisu do Centralnego Rejestru Uméw JSFP jako odrebne umowy.

Podobnie jak w przypadku szacowania warto$ci zaméwienia publicznego, w wartosci
umowy wskazywanej w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie nalezy uwzglednia¢ podatku od
towarow i ustug (VAT), ktéry co do zasady w ramach jego rozliczenia jest odprowadzany do
budzetu panstwa. Zatem w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP nalezy wskazaé wartosc¢ ,,netto”
umowy. W przypadku zawarcia umowy (np. umowy zlecenia) z osobg fizyczng nieprowadzgcag
dziatalnosci gospodarczej nalezy wykazaé wartos¢ umowy wskazangw jej tresci. Zasada ta jest
zbiezna z zasadg wykazywania wartosci tych umoéw w ramach sprawozdania rocznego

CRU JSFP



z udzielonych zamoéwien publicznych. Stad zostanie zachowana spdjnosc¢ upublicznianych
informacji w tym zakresie. W przypadku, gdy umowa jest zawierana na rzecz wielu
zamawiajgcych, kierownik danej jednostki sektora finanséw publicznych bedzie
odpowiedzialny za udostepnianie informacji o umowie, przy czym obowigzek ten zostanie
ograniczony wytgcznie do informaciji odnoszgcych sie do jsfp, ktérg kieruje. Oznacza to, ze jezeli
umowa zostata zawarta na rzecz wielu jsfp, to kazdy z kierownikéw jsfp, na rzecz ktérej umowa
zostata zwarta, ma obowigzek wykazania takiej umowy w Centralnego Rejestru Uméw JSFP,
przy czym udostepnia informacje, ktore dotyczg danej jsfp, w szczegdlnosci wskazuje taka
wartosé tej umowy, ktéra obcigzy plan finansowy/budzet danej jednostki.

€

6.7 Wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkoéw zagranicznych

W celu realizacji zakresu obowigzku w systemie CRU JSFP w kontekscie informaciji
o tym, czy umowa jest finansowana ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 u.f.p., tj.
m.in. ze srodkéw UE, EFTA i innych Zrédet zagranicznych w CRU JSFP dostepne bedzie pole
z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru uzytkownika zostawiono opcje TAK albo NIE.
W systemie SAP ERP, odpowiednie prefiksy dot. finansowania umowy — UE, SF, FE, NU, MP
bedag przypisywa¢ automatycznie wtasciwg odpowiedz w zakresie powyzszego pytania.
Ostateczna decyzja bedzie nalezata w tym zakresie do uzytkownika systemu.

JV\,.

6.8 Status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy.

Wog zatozen projektodawcy status umowy bedzie z jednej strony informacjg techniczng,
niezbedng do zarzadzania retencjg danych udostepnianych w Centralnym Rejestrze Umodw
JSFP. Z drugiej strony bedzie dodatkowym parametrem do przeszukiwania informaciji
udostepnianych w tym rejestrze, umozliwiajgcym szybkag weryfikacje uméw aktywnych oraz
tych, ktére w ramach jsfp staty sie nieaktywne. Aktywnos¢ umowy nie bedzie tozsama
z okresem jej obowigzywania. Wprowadzenie tego rozréznienia miato na celu odrdznienie
sytuaciji istnienia okresu obowigzywania umowy jako bytu prawnego od okresu funkcjonowania
danej umowy w danej jednostce oraz okresu jej faktycznego wykonywania. Sg bowiem
przypadki umow, ktére podlegaja cesji praw z jednej jsfp na inny podmiot. W takim przypadku
umowa jako taka obowigzuje, bo zobowigzania jsfp przejmuje inny podmiot (np. inna jsfp
w zwigzku z reorganizacjg), niemniej w ramach danych systemu CRU JSFP dotyczacych danej
jsfp przestanie by¢ ,,aktywna”. Z podobng sytuacjg bedziemy mieé do czynienia w przypadku,
gdy np. umowa zostata zawarta na 24 miesigce, ale po 12 miesigcach zostanie wypowiedziana
przez jedng ze stron tej umowy. W takiej sytuacji okres obowigzywania umowy wynikajacy z jej
tresci nie ulegnie zmianie, ale zaistnieje przestanka do jej zakoriczenia, a zatem umowa stanie
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sie ,nieaktywna”. To samo dotyczy¢ bedzie umow np. na sukcesywne dostawy sprzetu kiedy

umowa wygasnie wczesniej niz data zakonczenia jej realizacji przewidziana w tresci umowy

(w przypadku wyczerpania catosci wolumenu tego sprzetu okreslonego w opz). W celu

realizacji obowigzku w tym kontekscie w systemie CRU JSFP dodane zostana:

1) pole z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru uzytkownika zostawiono opcje
»aktywna’ albo ,,nieaktywna”,

2) pole z datg zakoriczenia obowigzywania umowy, ktére bedzie uzupetniane automatycznie
przez system w momencie zmiany w CRU JSFP statusu danej umowy. Informacje nalezy
odczytywac jako data zakoriczenia umowy w systemie.

)

6.9 Podstawa prawna nieudostepnienia informacji o umowie

Mimo wskazanego zakresu informacji o umowach, jaki bedzie podlegat udostepnieniu
w CRU JSFP, czes¢ z tych informaciji — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o dostepie
do informaciji publicznej — bedzie mogta podlegaé ograniczeniu jawnosci. W Swietle tresci art.
34a ust. 8 u.f.p. w odniesieniu do obowigzkowego zakresu informacji publikowanych
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP zachowana zostata korelacja z przepisami wytgczajgcymi
stosowanie u.d.i.p. Udostepnieniu w CRU JSFP nie beda podlegaty zatem informacje
o umowach w przypadku, gdy spetnione zostang przestanki okreslone w art. 5 ust. 1, 2, 2a lub
2b u.d.i.p., tj.:
1) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informaciji niejawnych,
2) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie tajemnic ustawowo
chronionych,
3) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy — ograniczenie to
nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek
z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkciji oraz
w przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa,
4) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji,
5) w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie z 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji
niektérych instytucji oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowe;.
Innymi stowy art. 34a ust. 8 u.f.p. dotyczy przypadkdéw, gdy do umowy nie majg zastosowania
ani wytgczenia podmiotowe, ani wytgczenia przedmiotowe, wynikajgce z ust. 5 tego artykutu.
Zatem co do zasady informacje o takiej umowie powinny zosta¢ upublicznione w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP. W tym przepisie chodzi o przypadek umow, w odniesieniu do ktérych
w ramach obligatoryjnego zakresu informacji o umowie — jaki wynika z ustawy — nie moze zostaé
ujawniona przynajmniej jedna dana np. imie lub nazwisko osoby fizycznej, z ktérg zawarto
umowe. W takim przypadku informacje o umowie co do zasady podlegajg udostepnieniu w tym
rejestrze, z wytgczeniem informacji, w stosunku do ktdrej zachodzi przynajmniej jedna
z przestanek wytgczenia jawnosci. Wowczas w miejscu informacji, ktéra nie podlega
udostepnieniu, jednostka wskazuje:
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1) podstawe prawng wytgczenia jawnosci danejinformaciji, np. art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej,

2) organ lub osobe, ktére podjety decyzje o ograniczeniu jawnosci.
W przywotanym przypadku imienia i nazwiska osoby fizycznej bedgcej strong umowy, moze to
wynikaé z koniecznosci ochrony prywatnosci tej osoby. Wéwczas w miejsce informac;ji, ktéra
nie bedzie podlegata udostepnieniu (np. imienia i nazwiska), uzytkownik publikujgcy wskaze
podstawe prawng nieudostepnienia tych konkretnych informacji dotyczgcych umowy (np. art.
5 ust. 2a u.d.i.p.) oraz organ lub osobe, ktére dokonaty wytaczenia jawnosci. Do czesci
elementéw tego zakresu trudno jest znalezé podstawe stosowania wytgczenia jawnosci bez
zastosowania wytgczenia jawnosci petnego zakresu danych objetych obowigzkiem CRU JSFP.

Sato:

1) numer umowy,

2) datazawarcia umowy,

3) okres, najaki umowa zostata zawarta,

4) wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-

3u.f.p,

5) status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy.

Wskazane elementy zakresu danych obowigzkowych majg charakter danych operacyjnych,
w kontekscie pozostatego zakresu danych. Wydaje sie wiec, ze ewentualnosé wytgczenia
takich danych wystgpi wytacznie w przypadkach, gdy cata umowa bedzie podlegata wytaczeniu
przedmiotowemu, np. ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa. Zatem zaproponowano, aby
zasadniczo do tego typu danych nie stosowa¢ w CRU JSFP wytgczenia jawnosci. Analiza
istnienia informacji podlegajgcych wytgczeniu z jawnosci musi by¢ przeprowadzana dla kazdej
umowy. Warto jednak zaznaczy¢, ze definicja umowy, przyjeta na potrzeby CRU JSFP, koreluje
z zamowieniami publicznymi, w ktérych co do zasady obowigzuje zasada jawnosci zaréwno na
etapie prowadzonego procesu udzielania zamdwienia, jak i na etapie zawierania umowy.
Ewentualno$é¢ wystepowania podstaw wytgczania jawnosci informacji, ktére dotyczg takich
umoéw realizowana jest najczesciej na etapie przygotowania postepowania lub w jego trakcie,
a zatem duzo wczesniej od momentu zawarcia umowy, czyli powstania obowigzku ujawnienia
danych o umowie w CRU JSFP.

Przyktadowe przestanki ograniczenia jawnosci:

1) w sytuacji kiedy oznaczenie stron, przedmiot lub wartos¢ umowy stanowityby informacje
niejawnag w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
Informacjami niejawnymi w rozumieniu przepiséw tej ustawy sg informacje, ktérych
ujawnienie osobom nieuprawnionym mogtoby spowodowaé szkode dla Rzeczpospolitej
Polskiej albo by¢ niekorzystne z punktu widzenia jej intereséw (bez wzgledu na forme jej
utrwalenia). O kwalifikacji informaciji jako informaciji niejawnej $wiadczy przede wszystkim
jej tres¢ oraz mozliwe skutki jej ujawnienia. Sam fakt oznaczenia dokumentu klauzulg
tajnosci nie przesgdza jeszcze o tym, ze zawarte w nim informacje sg niejawne. Bedg one
dotyczy¢ przede wszystkim zamowien z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa;

2) tajemnica ustawowo chroniona - to informacja, ktérej ujawnienie jest zabronione,
poniewaz zakaz ten wynika wprost w przepiséw ustawy. Aby informacja mogta zostac
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3)

uznana za tajemnice ustawowo chroniong, wymagane jest jej wyrazne wskazanie

w przepisach ustawy. Do przyktadowych tajemnic ustawowo chronionych naleza:

a) tajemnicaradcowska—w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o radcach
prawnych,

b) tajemnica adwokacka —w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze,

c) tajemnica skarbowa — okreslona w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa,

d) tajemnica lekarska — uregulowana w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty,

e) tajemnica ubezpieczeniowa — okreslona w przepisach ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015
r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

f) tajemnica bankowa - uregulowana przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe, itp.

tajemnica przedsiebiorcy — zgodnie z norma wystowiong w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przez tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsighiorstwa lub
inne informacje posiadajgce wartosc¢ gospodarczg, ktore jako catosé lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informac;ji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci,

Przyktadem sytuaciji, w ktérej mozliwe jest wytgczenie jawnosci w zakresie wartosci umowy jest

art. 29a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej. W mysl tego przepisu nie ujawnia sie:

a)

b)

wysokosci wynagrodzenia podmiotu swiadczagcego ustugi lub realizujgcego dostawy
z zakresu dziatalnosci artystycznej lub tworczej,

danych osobowych podmiotu swiadczgcego ustugi lub realizujgcego dostawy z zakresu
dziatalnosci kulturalnej, zwigzanych z posiadanymi prawami wytgcznymi

jezeli do tych ustug lub dostaw nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp, a podmiot ten
zastrzegt, ze powyzsze informacje nie mogg by¢ udostepniane.

ochrona prywatnosci osoby fizycznej — o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej powinna by¢ rozpatrywana przez pryzmat konstytucyjnych
gwarancji prawa do prywatnosci. Art. 47 Konstytucji naktada na wtadze publiczne
obowigzek poszanowania i ochrony prawnie chronionych doébr osobistych jednostki przed
nieuzasadniong ingerencja, a takze pozostaje w scistym zwigzku z regulacjami dotyczacymi
ochrony danych osobowych. Zgodnie z orzecznictwem sgddéw powszechnych przy kolizji
prawa do informaciji z prawem do ochrony danych osobowych, nalezy przyznaé priorytet
prawu do informacji publicznej biorgc pod uwage, ze nie istnieje prawny przymus
zawierania umow z podmiotami publicznymi. Z tego wzgledu osoba fizyczna zawierajaca
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umowe cywilnoprawng z podmiotem publicznym, w wykonaniu ktérej wydatkowane sg
srodki publiczne, nie moze oczekiwac, ze w zakresie takich danych jak imie i nazwisko lub
firma, przedmiot umowy czy wysokos¢ wynagrodzenia, zachowa prawo do prywatnosci.
Nie kazda informacja dotyczgca konkretnej osoby jest informacjg z dziedziny jej zycia
osobistego. Ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajgcych umowy cywilnoprawne
z jednostkg sektora finanséw publicznych nie narusza prawa do prywatnosci tych oséb.

)

6.10 Aktualizacja informacji.

Uczelnia bedzie zobowigzana do aktualizowania opublikowanych w Centralnym
Rejestrze Umoéw JSFP informacji o umowach w celu zachowania spdjnosci tych danych ze
stanem faktycznym wynikajagcym z realizacji tych uméw. Dokonujgc wtasciwych zmian
opublikowanych danych jednostka bedzie zobowigzana do wskazania informacji, ktére
definiujg podstawe dokonywanych zmian (np. zawarcie aneksu do umowy, wypowiedzenie
umowy, zmiana strony umowy wigzaca sie z przejeciem praw i obowigzkéw). Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze w kontekscie informacji o umowach zawartych na czas nieoznaczony,
dokonywanie zmian wartosci takich umoéw bedzie realizowane wytgcznie w okresie pierwszych
48 miesiecy ich wykonywania. Dokonywanie zmian przez caty okres nie przynositoby waloru
informacyjnego. W systemie Centralnym Rejestrze Umow JSFP zostaty przewidziane ponizsze
pola pozwalajgce na realizacje obowigzku w tym zakresie:

1) podstawa aktualizacji— pole z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru uzytkownika
bedag w szczegdlnosci nastepujgce opcje:
a) aneks do umowy

b) cesjaumowy

c) korekta danych

d) odstgpienie od umowy
e) rozwigzanie umowy

f) wygasniecie umowy
g) wypowiedzenie umowy
h) zmiana danych strony
i) zmiana w zakresie wytgczenia jawnosci
j) inna
2) data zaistnienia zmiany — pole, w ktérym uzytkownik bedzie mégt wskazac¢ date zaistnienia
zmiany w umowie. System CRU JSFP zadba o poprawnos¢ formatu tej daty. W systemie
bedzie ograniczenie kalendarza w tym polu do dat. Nie bedzie mozliwosci wpisania daty
sprzed dnia zawarcia umowy. Dzieki temu ograniczone zostanie ryzyko wprowadzania do
systemu CRU JSFP btednych danych;
3) zwiezty opis aktualizacji — pole tekstowe, pozwalajgce na wpisanie dowolnej tresci.
Podobnie jak w przypadku rejestracji informacji o umowie, tak w przypadku ich zmiany,
jednostka zobowigzana jest zamiesci¢ aktualizacje tych informacji w terminie 30 dni od
wystgpienia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie takiej zmiany.
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7. Jakie umowy nie podlegajg udostepnianiu w CRU JSFP?

Biorgc pod uwage zaréwno forme jak i tres¢ umowy, obowigzkowi udostepniania w CRU

JSFP nie bedg podlegac informacje m.in. o ponizszych umowach.

1.

Umowy z zakresu prawa pracy.
W Centralnym Rejestrze Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych nie publikuje
sie informacji o umowach z zakresu prawa pracy. Wsréd umow objetych wytgczeniem
z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp bedg takie umowy jak np. umowa:

a) o prace (zawarta na czas nieokreslony, okreslony, na okres prébny),

b) zakazie konkurenciji,

c) prace w celu przygotowania zawodowego.
Wytaczeniem nie sg objete takie rodzaje zatrudnienia, ktére sg podejmowane na
podstawie umoéw cywilnoprawnych (np., umowy o dzieto czy umowy zlecenia).

Umowy ramowe.

W systemie CRU JSFP nie ma obowigzku rejestracji informacji o umowach ramowych.
Umowa ramowa jest umowg zawierang miedzy zamawiajgcym a jednym lub wiekszg
liczbg wykonawcdéw, ktérej celem jest ustalenie warunkéw dotyczgcych zamdwien,
jakie mogg zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegélnosci cen i — jezeli zachodzi
taka potrzeba - przewidywanych ilosci. Same umowy ramowe nie prowadzg do
powstania zobowigzania finansowego po stronie jsfp, dzieje sie tak dopiero po zawarciu
konkretnej umowy wykonawczej.

Dotacje.

Dotacje stanowig forme nieodptatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez
panstwo jsfp na realizacje jej zadan. Celem dotacji nie jest uzyskanie korzysci z tytutu
dostaw, ustug czy robdt budowlanych, lecz udzielenie wsparcia finansowego. Dlatego
umowy dotacyjne nie spetniajg przestanek definicji zamdwienia z art. 7 pkt 32 ustawy
Pzp.

Umowy ustne.

Umowy zawierane w formie ustnej nie sg objete obowigzkiem ujawniania informacji
w CRU JSFP. Samo ztozenie ustnych oswiadczen woli i zawarcie w ten sposéb umowy
nie rodzi automatycznie koniecznosci zamieszczania danych o takiej umowie
w rejestrze. Z formg ustng zwigzany jest bezposrednio ust. 5 ponize;j.

. Faktury, rachunki, paragony.

Faktury, rachunki, paragony nie sg umowami w rozumieniu przepiséw prawa, ani tym
bardziej nie spetniajg definicji form przewidzianych dla zawierania tych uméw. Funkcja
tych dokumentéw ksiegowych jest przede wszystkim rozliczenie finansowe, a nie
dokumentowanie samego faktu zawarcia umowy czy jej tresci. Samo wystawienie lub
zaksiegowanie faktury nie przesgdza o istnieniu umowy ani o jej wykonaniu. Faktura nie
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stanowi réwniez formy dokumentowej czynnos$ci prawnej w rozumieniu art. 772k.c.,
poniewaz nie jest oswiadczeniem woli. Faktura jest dokumentem ksiegowym, ktdrego
podstawowym celem jest udokumentowanie zdarzenia gospodarczego na potrzeby
rozliczen, w szczegblnosci podatkowych. Faktura nie stuzy do sktadania oswiadczen
woli, nie przesgdza ani o zawarciu umowy, ani o tym ze strony ztozyty zgodne
oswiadczenia woli. Podobnie orzekt Sgd Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 9
stycznia 2013 r. wydanym w sprawie o sygn. akt V ACa 648/12. A zatem faktury,
rachunki i paragony (bez innych dokumentéw, oswiadczen potwierdzajgcych zawarcie
umowy) nie moga by¢ traktowane jako samodzielna, samoistna podstawa do ustalenia
istnienia umowy ani jej wartosci, ani tez jako substytut formy wymaganej do objecia
umowy zakresem rejestracji w Centralnym Rejestrze Umow JSFP.

. Umowy nieodptatne.

Jako nieodpowiadajgce definicji zamdwienia z art. 7 pkt 32 ustawy Pzp umowy pod
tytutem darmym nie sg objete obowigzkiem udostepnienia informacji do Centralnego
Rejestru Uméw JSFP (np. umowa darowizny, umowa uzyczenia).

. Wydatki i zlecenia realizowane na podstawie zawartych uprzednio umoéw

dtugoterminowych, przewidujgcych sukcesywne nabywanie okreslonych dostaw lub
ustug. Rejestracji podlegajg informacje na temat samej umowy dtugoterminowe;.

. Swiadczenia wykonywane na podstawie:
1) orzeczen sadow,

2) tytutdow egzekucyjnych,

3) decyzji administracyjnych.
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8. Jakie umowy zawierane na uczelni podlegaja rejestracji w CRU
JSFP?

Biorgc pod uwage zaréwno forme jak i tres¢ umowy, obowigzkowi udostepniania w CRU
JSFP bedg podlegaé informacje m.in. o ponizszych umowach.

1.

Umowy zawierane w nastepstwie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybach ustawowych.

Zgodnie z trescig przepisu art. 432 ustawy Pzp, umowa wymaga, pod rygorem
niewaznosci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy
szczegllnej.

Umowy zawierane w nastepstwie postgpowan z dziedziny nauki i z zakresu
dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu art. 11 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.

Umowy dotyczgce zamowien na dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie majg stuzyé
prowadzeniu przez Zamawiajgcego produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu
rentownosci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju, a takze umowy
dotyczgce zamowien, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsiewzie¢ z zakresu edukaciji kulturalnej lub z gromadzeniem
materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealidw, lub z zakresu dziatalnosci
archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatéw archiwalnych, jezeli zamdwienia te
nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej
obstugi jego dziatalnosci w rozumieniu art. 11 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy Pzp. Umowy
powyzsze zgodnie z Regulaminem ubiegania sie i udzielania zamdwien publicznych
przez Uniwersytet Slaski w Katowicach zawierane sg w formie pisemnej lub
elektronicznej.

Umowy cywilnoprawne (np. umowy o dzieto, umowy zlecenia).

O zakwalifikowaniu okreslonej informaciji jako podlegajgcej udostepnieniu decyduje
kryterium rzeczowe, tj. tres¢ i charakter informacji. Umowy cywilnoprawne zawierane
przez podmioty wykonujace zadania publiczne, dotyczace spraw publicznych, objete sg
zakresem ustawy o dostepie do informacji publicznej. (Wyrok NSA z 12 wrzesnia 2019
r., | OSK 2850/17). Informacja publiczng o majatku jednostek samorzadu terytorialnego
bedzie tresé kazdej umowy cywilnoprawnej dotyczgcej tego majatku, w tym majace;j
wptyw na stan tego majgtku, czy sytuacje prawng sktadnikéw tego majatku. Sposéb
zarzgdzania tym majatkiem oraz sposéb gospodarowania srodkami publicznymi
powinien by¢ bowiem transparentny (Wyrok NSA z 17 listopada 2022 r., Ill OSK
2424/21). Umowy cywilnoprawne stanowig zamowienia w rozumieniu przepisu art. 7
pkt 32 ustawy Pzp.
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4. Umowy dotyczace zamdwien o wartosci ponizej 170 000 zt.
W $lad za przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przy zatozeniu, ze umowa zostata
zawarta w formie pisemnej, elektronicznej, dokumentowej lub szczegdlnej, obowigzkowi
rejestracyjnemu podlegajg informacje o umowach o wartosci ponizej progu stosowania
ustawy Pzp (Ustawodawca nie wprowadza w tym zakresie zadnego minimalnego progu
kwotowego). Teoretycznie wiec obowigzek 6w zaczyna sie na poziomie 1 gr.

Pozostate umowy podlegajgce wytgczeniu ze stosowania przepisow ustawy Pzp:

5. Umowy dotyczgce zamoéwien na ustugi badawcze lub rozwojowe w rozumieniu art. 11
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.
W $lad za przepisem art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp oraz § 33 Regulaminu ubiegania sie
i udzielania zaméwien publicznych przez Uniwersytet Slaski w Katowicach udostepnianiu
w CRU JSFP podlegajg informacji na temat uméw oraz pisemnych zamoéwien dotyczacych
ustug badawczych i rozwojowych za wyjgtkiem ustug badawczych i rozwojowych objetych
kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000 5,
okreslonymi we Wspolnym Stowniku Zaméwien (CPV), jezeli dodatkowo spetnione
sg tgcznie nastepujgce warunki:
1) korzysci z ustug objetych ww. kodami CPV przypadajg wytgcznie Zamawiajgcemu na

potrzeby jego wtasnej dziatalnosci oraz,

2) catos$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca Zamawiajgcy.
w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

6. Umowy, ktorych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejagcych
budynkéw lub nieruchomosci.
Umowy, ktdrych przedmiotem jest nabywanie praw do nieruchomosci (gruntowych,
budynkowych czy lokalowych), jak tez ich czesci. Przedmiotem wytgczenia sg istniejgce
budynki, gdyz wykonanie obiektu budowlanego (w tym budynku) zgodnego z wymaganiami
zamawiajgcego miesci sie w pojeciu robot budowlanych. Zakres wytgczenia jest szeroki,
gdyz dotyczy nabycia zaréwno wtasnosci i innych praw rzeczowych, jak i praw
obligacyjnych do nieruchomosci wszystkich rodzajow.

7. Umowy, ktérych przedmiotem jest nabycie czasu antenowego.

Udostepnieniu w CRU JSFP podlegajg zamdwienia na nabycie czasu antenowego, ktére
majg charakter powszechny — mogg z niego korzysta¢ wszyscy zamawiajacy, bez wzgledu
na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Przedmiotem umowy jest czas antenowy — a wiec
czes¢ czasu programu radiowego lub telewizyjnego, w ktdrym nadane zostang audycja,
reklama lub inny przekaz zgodnie z wolg zamawiajgcego. Zamodwienie na nabycie czasu
antenowego moze by¢ udzielone bez stosowania przepiséw ustawy jedynie okreslonemu
wykonawcy, tj. dostawcy audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 pkt 4 u.r.t. dostawcag takim jest osoba fizyczna lub prawna, ktéra
ponosi odpowiedzialnos¢ redakcyjng za wybor audiowizualnej tresci audiowizualnej ustugi
medialnej i decyduje o sposobie zestawienia tej tresci. Tym samym nie jest mozliwe
nabywanie bez stosowania przepiséw ustawy czasu antenowego od posrednikow.



10.

11.

12.

13.

Umowy dotyczgce zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce
prawnego lub prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5 lipca 2002 r. 0 Swiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej,
w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sgdami, trybunatami lub
innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich
lub przed miedzynarodowymi sagdami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub
pojednawczymi.

Umowy doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu ustawy z 5 lipca 2002 r. o swiadczeniu przez
prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
przygotowania postepowan, o ktérych mowa w ustawie, lub gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktérej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem
tych postepowan.

Umowy w zakresie notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentéw.
Umowy dotyczace ustug arbitrazowych lub pojednawczych.

Umowy, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzag sie
one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub innych
instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi.

Umowy ze wzgledu na forme zawarcia (przy zatozeniu, ze chodzi o zamdwienie
w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy Pzp) —umowy z podpisem zaufanym, umowy z podpisem
osobistym, umowy zawarte poprzez ztozenie oswiadczenia woli w jakiejkolwiek postaci
umozliwiajgcej zapoznanie sig z jego tresciag i identyfikacje osoby sktadajgcej oswiadczenie
(np. zapytanie ofertowe w formie mailowej, dokument przestany w formie skanu, zdjecie
zawierajgce warunki zamoéwienia, nagranie rozmowy telefonicznej, z ktérej wynikajg
warunki umowy, ustalenie warunkoéw sprzedazy za posrednictwem komunikatora
tekstowego, wiadomosci SMS, ztozenie zamdwienia w formie elektroniczne;j i przyjecie do
wykonania tego zamdwienia przez drugg strone, zakup towaru przez strone internetowa.

CRU JSFP



CRU JSFP

9. Jakie sg zasady przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z CRU JSFP?

W zwigzku z faktem, iz w przepisach wprowadzajgcych Centralny Rejestr Umow
JSFP przyjeto rozwigzanie umozliwiajgce powszechny dostep do informacji o umowach
zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych - jego funkcjonowanie wymaga
zachowania balansu pomiedzy zasadg jawnosci a prawem do ochrony prywatnosci.
System CRU JSFP opiera sie na rozdziale odpowiedzialnosci za przetwarzanie danych
osobowych pomiedzy Ministra Finansow a kierownikdw jednostek sektora finanséw
publicznych. Minister Finanséw odpowiada za warstwe techniczng, a wiec za
funkcjonowanie systemu teleinformatycznego, ktérym dziata CRU JSFP oraz za
przetwarzanie danych osobowych uzytkownikéw tego systemu. W zakresie
informacji o umowach, administratorem danych jest kierownik jednostki (w przypadku
uczelni — Rektor), ktéry wprowadza dane do rejestru. Na kierowniku jednostki spoczywa
odpowiedzialnos¢ za przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami RODO,
w tym odpowiedzialno$é¢ za ewentualne ujawnienie danych w szerszym zakresie niz to
wynika z obowigzku ustawowego. W praktyce oznacza to konieczno$é kazdorazowej oceny
czy zakres ujawnianych danych jest niezbedny do realizacji celu rejestru i czy nie prowadzi
do ujawnienia danych poza ten cel. Istotne znaczenie ma zatem zasada minimalizaciji
danych, wedle ktorej przetwarzane moge by¢ tylko dane adekwatne, stosowne
i ograniczone do tego co niezbedne do realizacji celu przetwarzania.

Kierownik jednostki — Rektor, co do zasady nie jest administratorem danych
osobowych w rozumieniu ogélnych przepiséw o ochronie danych. Jednakze, na mocy
przepisu szczegolnego, jakim jest norma wystowiona w art. 34b ust. 9 i 10 ustawy
o finansach publicznych, kierownikowi jednostki zostat przypisany status ADO oraz
wytgczna odpowiedzialno$¢ za realizacje obowigzkéw z tym zwigzanych, ale jedynie
w wasko okreslonym zakresie danych zamieszczanych w Centralnym Rejestrze Umow
JSFP. Ustawodawca wyjasnia zakres tej odpowiedzialnosci w przepisie art. 34b ust. 10
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze obowigzki administratora danych
okreslone w przepisach o ochronie danych osobowych, w zakresie informacji o umowie
zamieszczonych w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP, wykonuje wytacznie kierownik
jednostki. Uzycie stowa ,wytgcznie” uwydatnia, iz odpowiedzialnos¢ za realizacje
obowigzkdéw wynikajgcych z RODO (takich jak realizacja praw osdéb, ktérych dane dotyczg,
czy zapewnienie bezpieczenistwa danych, obowigzki informacyjne) w tym konkretnym
zakresie zostata w catosci przeniesiona na kierownika jednostki.

Obowigzek zamieszczania informacji w CRU JSFP, opisany w przepisie art. 34a u.f.p.,
ma na celu zwigkszenie transparentnosci wydatkowania sSrodkéw publicznych. Rejestr jest
jawny i powszechnie dostepny. Jednakowoz zasada jawnosci nie ma charakteru
absolutnego. Kluczowy w tym zakresie jest przepis art. 34a ust. 8 u.f.p., ktéry stanowi, iz
w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP nie udostepnia sie informacji o umowie, co do ktérych
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 1i 2-2b
u.d.i.p.. Ograniczeniaw dostepie do informacji publicznej, przewidziane w tej ustawie, majg
bezposrednie zastosowanie do danych zamieszczanych w CRU JSFP. Prawo do informacji
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publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej (art. 5 ust. 2
u.d.i.p.). Ograniczenie to nie dotyczy jednak informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, jezeli informacje te majg zwigzek z petnieniem tych funkciji.

Zakres udostepnianych danych powinien byé ograniczony do informaciji
niezbednych z punktu widzenia celu, jakim jest jawnos¢ finanséw publicznych. Bedg to
zatem imie i nazwisko strony umowy oraz przedmiot i warto$¢ umowy. Dane, ktére nie sg
istotne z tego punktu widzenia (np. adres zamieszkania, numer PESEL, numer dowodu
osobistego), nie powinny by¢ ujawniane w publicznym rejestrze. Wprowadzanie danych do
CRU JSFP nawet za posrednictwem systemu dziedzinowego stanowi forme przetwarzania
danych osobowych. W zwigzku z tym zastosowanie znajdujg ogdlne przepisy RODO,
zgodnie z ktérymi ADO jest zobowigzany do zapewnienia, ze dane sg przetwarzane
w sposob bezpieczny i tylko przez osoby upowaznione. Kierownik jednostki, jako
administrator danych, zobowigzany jest do wdrozenia odpowiednich $rodkéw
technicznych i organizacyjnych, ktére zapewnig ochrone danych przed nieuprawnionym
dostepem, utratg lub modyfikacjg (nadawanie uprawnien wytgcznie osobom
upowaznionym oraz kontrolowanie ich dziatan w systemie).

Domyslnie powinny by¢ przetwarzane wytgcznie dane niezbedne. Publikowanie
danych o umowach w rejestrze stanowi odrebng czynnos¢ przetwarzania danych
osobowych, ktéra powinna zostaé ujeta w rejestrze czynnosci przetwarzania danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 30 RODO. Przetwarzanie danych bowiem w tym
wypadku w ramach CRU JSFP odbywa sie w innym celu niz standardowa obstuga umow
w jednostce. O ile przetwarzanie danych w zwigzku z realizacjg umowy stuzy wykonaniu
zobowigzan wynikajgcych z tej umowy, o tyle publikacja w CRU JSFP realizuje cel jakim jest
jawnos¢ zycia publicznego. Rézny jest tez zakres odbiorcow (w przypadku CRU JSFP mamy
do czynienia z dostepem powszechnym), a takze inna tez jest podstawa prawna. Ponadto
jednostki bedg musiaty zaktualizowaé¢ swoje klauzule informacyjne stosowane
w umowach z kontrahentami po 1 lipca 2026 r. i dostosowaé je do nowego celu
przetwarzania danych w postaci udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP.

Jakie sg sankcje za brak udostepniania informacji o umowach
w CRU JSFP?

Ustawodawca nie przewiduje sankcji o charakterze karnym za brak udostepniania
informaciji o umowach w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP. Na etapie prac nad projektem
nowelizacji ustawy, projektodawca rezygnacje z sankciji o charakterze karnym uzasadniat
nastepujgco: ,,poza licznymi watpliwosciami jakie sygnalizowaty w tym zakresie jednostki
sektora finanséw publicznych, sankcja ta wydaje sie byé nadmiarowa w kontekscie
czynnosci, jakie powinny by¢ wykonywane w ramach realizacji obowigzkéw odnoszgcych
sie do Centralnego Rejestru Uméw JSFP. Osiaggniecie celu, jaki przyswieca ustanowieniu
Centralnego Rejestru Umoéw JSFP, jest bowiem mozliwe przy pomocy istniejgcych
narzedzi. Z jednej strony weryfikacja realizacji obowigzku udostepniania informaciji
o umowach w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP powinna by¢ elementem wykonywania
przez kierownikdw jsfp kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 u.f.p., z drugiej strony,
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Centralny Rejestr Uméw JSFP stanowi narzedzie majgce utatwié jsfp realizacje zasady
jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez podawanie do publicznej
wiadomosci informac;ji dotyczgcych umow zawieranych przez jsfp i na ich rzecz. Cel ten
jest zbiezny z celami okreslonymi w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informac;ji publicznej i ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Zbieznos$¢ tych celéw powoduje, ze
wykonanie obowigzku na podstawie jednej ustawy (tj. ustawy o finansach publicznych)
bedzie skutkowaé zwolnieniem z obowigzkéw wynikajgcych z pozostatych ustaw
przewidujgcych udostepnianie informacji sektora publicznego (art. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informac;ji publiczneji art. 39 ust. 1 ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego). Jednoczes$nie nieupublicznienie przez jsfp
informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie wytgczy dostepu do tych
informacji. Podmiot zainteresowany wcigz bedzie dysponowat uprawnieniem do uzyskania
dostepu do tych danych w trybie wnioskowym. Niewykonanie obowigzkdw na podstawie
ustawy o finansach publicznych spowoduje zatem jedynie wieksze obcigzenie
administracyjne i koszty po stronie jsfp. Tym samym, juz sama mozliwos¢ zwolnienia sie
przez jsfp z obowigzku udostepniania informacji w trybie indywidualnych zapytan powinno
stanowi¢ dostateczng motywacje dla kierownikéw jsfp do zapewnienia prawidtowej
realizacji przepiséw o Centralnym Rejestrze Umodw JSFP w trybie kontroli zarzadcze,j.
W przypadku jednak gdy jsfp nie zamiesci informacji o umowie zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych i otrzyma wniosek o udostepnienie takiej informacji na podstawie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, to bedzie zmuszona upubliczniac te informacje
w odpowiedzi na indywidualne zapytania podmiotéw zainteresowanych. Ostatecznie
nieudostepnienie informacji na wniosek ztozony na podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p. jest
zagrozone sankcjami okreslonymi w art. 23 tej ustawy, tj. grzywng, karg ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Podstawowymi instrumentami zapewnienia prawidtowego wykonywania obowigzkéw
w zakresie CRU JSFP sg zatem:
1) organizacja procesu po stronie jednostki z odpowiedzialnoscig kierownika jednostki,

N

kontrola zarzadcza,

W

)
) mozliwosé dochodzenia dostepu do informacji publicznej w trybie wnioskowym,
)

N

kontrola zewnetrzna np. NIK.

Jezeli jednostka nie zamiesci informacji o umowie w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie
uchyla sie od obowigzku przestrzegania zasady jawnosci ale przenosi ciezar jego realizacji
na tryb wnioskowy. W efekcie:
1) pojawia sie konieczno$é indywidualnego rozpatrywania wnioskow,
) zwieksza sie obcigzenie administracyjne jednostki,
3) rosnie ryzyko popetniania bteddw przy udostepnianiu informaciji,

) zwieksza sie ryzyko sankcji za nieudostepnienie informacji publicznej.

Mozna powiedzieé, ze zastosowano posredni, rozproszony, wielopoziomowy mechanizm
sankcyjny, albowiem nieudostepnienie informacji o umowie w CRU JSFP uruchamia tryb
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whnioskowy na podstawie przepiséw u.d.i.p., a te z kolei moga uruchomi¢ sankcje karng
o ktérej mowa w art. 23 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem ,,Kto wbrew cigzgcemu na nim
obowigzkowi, nie udostepnia informaciji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Ustawodawca zrezygnowat z sankcji w postaci deliktu dyscyplinarnego za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w przypadku naruszenia obowigzku udostepnienia
informacji w CRU JSFP.

11. W jaki sposadb informacje o umowach beda udostepniane do CRU
JSFP na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach?

Wg przyjetych zatozen na Uniwersytecie Slagskim w Katowicach, informacje o umowach
zawartych w nastepstwie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybach
ustawowych oraz postepowan wytgczonych z obowigzku stosowania przepiséw ustawy
Pzp, atakze aktualizacje tych informacji, bedg udostepniane do CRU JSFP za posrednictwem
funkcjonujgcego na uczelni systemu SAP ERP (niejako w tle wykonywanych standardowo
czynnosci w procesie udzielania zamoéwien). Informacje do systemu SAP ERP za
posrednictwem odpowiednich transakcji zamoéwienia, kontraktu oraz umow
cywilnoprawnych, ktére zostaty opisane w pismie okélnym nr 2 Prorektora ds. Finanséw
zdnia 25 czerwca 2026 r., regulujgcego szczegotowg procedure wprowadzania danych
dotyczgcych umoéw za posrednictwem systemu SAP ERP, bedg wprowadzane przez
kierownikdw Realizatorow, kierownikdw pozostatych jednostek organizacyjnych lub
upowaznionych przez nich pracownikédw w obszarach ich wtasciwosci rzeczowe;.
Szczegbtowe instrukcje dotyczgce wprowadzania danych za posrednictwem
poszczegllnych transakcji w systemie SAP ERP uwzgledniajgce dodatkowe obowigzki
informacyjne na potrzeby CRU JSFP zostang udostepnione w Bazie Wiedzy SAP pod
adresem: https://info.adm.us.edu.pl/sap/MMI/mmi.html Wszelkie watpliwosci dotyczace

procesu udostepniania informacji o umowach w CRU JSFP moga by¢ przesytane na
utworzony w tym celu adres kontaktowy: cru@us.edu.pl Odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania bedg publikowane sukcesywnie pod adresem: https://dzp.us.edu.pl/fag/
W celu zachowania ustawowego terminu do udostepnienia informacji o umowach, system

CRU JSFP bedzie zasilany danymi z systemu SAP ERP Uniwersytetu za pomocg interfejsu
programistycznego aplikacji udostepnionego przez Ministra Finanséw przynajmniej raz
dziennie.
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