Katalog os6b zobowigzanych do ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych (dalej zwanej: ,,Pzp”) czynnosci
zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonywane sg przez osoby zapewniajgce bezstronnos¢ i obiektywizm. Standardy
obiektywizmu i bezstronnosci, wyrazone w art. 17 ust. 3 ustawy Pzp, w systemie zamdwien
publicznych stanowig, obok zasad zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcoéw, podstawowe reguty postepowania. Przepisy ustawy Pzp wymagajg, by w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, po stronie zamawiajgcego nie braty
udziatu osoby pozostajgce w okreslonych relacjach z wykonawca, gwarantujgc tym samym, ze
postepowanie o udzielenie zamowienia zostanie przeprowadzone w sposéb bezstronny i
rzetelny.

Czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego moga wykonywaé zatem
wytgcznie osoby, ktérych uczestnictwo w procedurze udzielenia zamdwienia nie powoduje
powstania konfliktu intereséw. Pojecie to zdefiniowane zostato w art. 24 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE. W mysl tego przepisu, pod pojeciem konfliktu interesow
nalezy rozumie¢ kazda sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub
dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajacej,
biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia lub moggcy wptyngé na
wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny
lub interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnoscii niezaleznosci
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia. Ustawodawca unijny
podkresla koniecznosci podjecia przez instytucje zamawiajgce z panstw cztonkowskich
odpowiednich krokéw, ktore majg zapobiega¢ konfliktom intereséw, rozpoznawaé je i
likwidowac¢ w toku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego tak, aby nie dopuscié
do zaktécenia konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw w toku postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego.

Na gruncie przepiséw ustawy Pzp, obiektywizm i bezstronno$¢ oséb dziatajgcych po stronie
zamawiajgcego realizowane sg w szczegdélnosci poprzez obowigzek weryfikacji przez
zamawiajgcego czy osoby te nie pozostajg lub nie pozostawaty w okreslonych relacjach
faktycznych lub prawnych z wykonawcg zamdwienia publicznego. Stosownie do tresci art. 56
ust. 1 i 2 ustawy Pzp, konflikt interesdw wystepuje wdéwczas, gdy kierownik zamawiajgcego,
cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego lub
osoby moggce wptyngé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce zamdéwienia:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;



2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewieristwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawca,
jego zastepca prawnym lub cztonkami organdéw zarzadzajgcych lub organdéw nadzorczych
wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego
tytutu lub byty cztonkami organéw zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwos¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Osoby, dziatajgce w warunkach konfliktu intereséw powstatego na gruncie prowadzonego
postepowania, podlegajg wytgczeniu z wykonywania czynnosci, a czynnosci juz zrealizowane
powtarza sie, z zastrzezeniem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych
niewptywajgcych na wynik postepowania.

Ponadto, osobami po stronie zamawiajgcego podlegajgacymi wytagczeniu z postepowania, poza
sytuacjami zwigzanymi z wystgpieniem po ich stronie konfliktu interesu, sg osoby ktére utracity
wiarygodnos¢ z uwagi na skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwa popetnione w
zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia. Stosownie do tresci art. 56 ust. 3 ustawy
Pzp kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia po stronie
zamawiajgcego lub osoby mogagce wptynaé na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce
zamowienia podlegajg wytgczeniu rowniez, gdy zostaty prawomocnie skazane, o ile nie
nastgpito zatarcie skazania, za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia, o ktérym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287,
art. 296, art. 2964, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U.z2020r. poz. 14441 1517).

Oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych

Zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, osoby, o ktérych mowa powyzej sktadajg, pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie w
formie pisemne;j o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w
ust. 2 lub 3 art. 56 ustawy Pzp. Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 2 ustawy Pzp, powinno zosta¢ ztozone niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich
istnieniu, a odwiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamodwienia. Natomiast oswiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, powinno zosta¢ ztozone przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia.



Kierownik zamawiajgcego

Ustawodawca wsréd katalogu oséb zobowigzanych do ztozenia oswiadczenia o istnieniu bgdz
nieistnieniu okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp wskazat réwniez
kierownika zamawiajgcego. Obowigzek ztozenia oswiadczenia przez osobe petnigcg te role
zwigzany jest charakterem czynnosci zastrzezonych z mocy ustawy dla kierownika
zamawiajgcego. Kierownik zamawiajgcego odpowiada bowiem m.in. za przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia. W przypadku natomiast, gdy kierownik
zamawiajgcego, na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy Pzp, powierzyt wykonywanie zastrzezonych
dla siebie czynnosci innej osobie i sam w nich nie uczestniczy, ani nie podejmuje decyzji
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem nie bedzie on zobowigzany do ztozenia
oswiadczenia o istnieniu albo braku istnienia konfliktu intereséw. Istotg procedury weryfikacji
pracownikéw i personelu zamawiajgcego, o ktérej mowa w art. 56 ustawy Pzp jest wytgczenie
z udziatu w czynnosciach zwigzanych z prowadzonym postepowaniem osob, ktére z uwagi na
okreslone zwigzki z wykonawcg lub wtasciwosci nie dajg rekojmi przeprowadzenia
postepowania w sposéb nalezyty, zapewniajgcy rzetelnosc i bezstronnos¢ podejmowanych
decyzji. Z tego tez wzgledu procedura sktadania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Pzp, dotyczacych m. in. konfliktu intereséw odnosi sie do oséb wykonujgcych czynnosci
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem i majgcych okreslony wptyw na jego przebieg lub
wynik. W konsekwenciji, jesli kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonywanie swoich zadan
W postepowaniu innej osobie, a sam w nich nie uczestniczy i nie podejmuje czynnosci w
postepowaniu, w tym w szczegélnosci decyzji wywierajgcych w sposoéb bezposredni lub
posredni wptyw ha rezultat prowadzonego postepowania, nie bedzie zobowigzany do ztozenia
oswiadczenia, o ktéorym mowa w tym przepisie. Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie
réwniez w tresci Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020
r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U.z2020r. poz. 2434). Z tresci pozycji 5 wzoru protokotu, w ktorej
zamawiajgcy powinien wskaza¢ osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania lub osoby moggce wptynaé na jego rezultat, wynika, iz zamawiajgcy powinien
odnotowac ztozenie przez kierownika zamawiajgcego oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 56
ust. 4 ustawy Pzp, w okolicznosciach, gdy wykonuje on czynnosci w postepowaniu. W
przypadku natomiast, gdy powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci innej
osobie, w protokole postepowania powinna znalez¢ sie informacja o oswiadczeniu ztozonym
przez osobe, ktérej kierownik zamawiajgcego powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie
Czynnosci.

Osoby mogace wptynaé na wynik postepowania.

Ponadto art. 56 ust. 1 ustawy Pzp wsrdd oséb zobowigzanych do ztozenia ww. oswiadczenia
wskazuje nie tylko osoby, ktére wykonujg czynnosci w postepowaniu, ale takze osoby mogace
wptyng¢ na wynik tego postepowania. Nalezy podkresli¢, ze katalog os6b moggcych wptyngé
na wynik postepowania ma charakter otwarty, niemniej zawsze musi dotyczyc¢ osob, ktére majg
bezposredni (dzieki dziataniu wtasnemu) lub posredni (dzieki mozliwosci wptyniecia na decyzje
innych) wptyw na wynik postepowania. Innymi stowy, osoby mogace wptyngé na wynik
postepowania to osoby, ktérych udziat w procesie przeprowadzania danego postepowania,
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albo pozycja stuzbowa w strukturze zamawiajgcego majg realne znaczenie dla procesu
decyzyjnego w postepowaniu, a co za tym idzie wytonienia wykonawcy zaméwienia. Oceniajgc
czy dana osoba moze potencjalnie wptyng¢ na wynik postepowania nalezy uwzglednié
charakter i znaczenie wykonywanej przez nig czynnosci albo mozliwos¢é wptywania na decyzje
o wyborze danego wykonawcy.

Osoby zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Osoby przygotowujgce postepowanie niemajgce jednoczesnie wptywu na jego wynik i
niewykonujgce czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie sg zobowigzane
do ztozenia oswiadczen o ktérych mowa art. 56 ust. 4 Pzp. Przyktadowo mozna wskazag, ze nie
beda zobowigzane do sktadania takich oswiadczen osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania o charakterze pomochiczym lub techniczno — organizacyjnym.
Podobnie nalezy przyjaé, ze zobowigzang do ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56
ust. 4 ustawy Pzp nie bedzie osoba przygotowujgca, dokonujgca ustalenia szacunkowej
wartosci zamoéwienia .Czynnosc ta jest elementem przygotowania postepowania. Analogicznie
nie bedzie zobowigzanym do ztozenia oswiadczen o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
Pzp pracownik zamawiajgcego przygotowujgcy opis przedmiotu zaméwienia na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane lub np. autor dokumentacji projektowej, czy tez broker
ubezpieczeniowy doradzajgcy zamawiajgcemu na etapie przygotowywania dokumentow
zamowienia.

Z odmienng sytuacjg bedziemy mieli do czynienia, gdy osoba np. sporzgdzajgca opis
przedmiotu zamOwienia, nastepnie w postepowaniu o0 udzielenie zamoéwienia
publicznego, bedzie udzielata wyjasnien do tresci SWZ, czy tez bedzie weryfikowata zgodnos¢
ztozonej oferty z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamdwienia. Taka osoba bedzie
wykonywata czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania i w konsekwencji
powinna ztozy¢ oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

Osoby udzielajgce zamoéwienia.

Ponadto, do katalogu oséb zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56
ust. 4 ustawy Pzp zaliczy¢ nalezy takze osoby udzielajgce zamodwienia publicznego. A zatem
obowigzek ztozenia takich oswiadczen dotyczy¢ bedzie osoby podpisujgcej umowe w sprawie
zamowienia publicznego (udzielajgcej zamdwienia). Natomiast osoby podpisujgce aneks do
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, nie sg zobowigzane do ztozenia oswiadczen, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 4 Pzp, albowiem nie stanowi to czynnosci w postepowaniu, jak
réwniez nie jest udzieleniem zamdwienia publicznego. Zgodnie z definicjg postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego (art. 7 pkt 18 Pzp) postepowanie to koriczy sie zawarciem
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu. Tym
samym zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego nie jest czynnoscig w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Jednakze obowigzek ztozenia oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp natozony zostat zgodnie z dyspozycjg art. 56 ust. 1 réwniez
na osoby udzielajgce zamowienia.



Reasumujac:

1.

Kierownik zamawiajgcego zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
56 ust. 4 ustawy Pzp, chyba ze powierzyt wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci innej osobie i sam nie wykonuje czynnos$ci w postepowaniu.

Katalog oso6b mogacych wptyng¢ na wynik postepowania ma charakter otwarty,
niemniej zawsze musi dotyczy¢ osob, ktére majg bezposredni (dzieki dziataniu
wtasnemu) lub posredni (dzieki mozliwosci wptyniecia na decyzje innych) wptyw na
wynik postepowania.

Osoby przygotowujgce postepowanie niemajgce jednoczesnie wptywu na jego wynik i
niewykonujgce czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie sg
zobowigzane do ztozenia oswiadczen o ktérych mowa art. 56 ust. 4 Pzp.

Osoby podpisujgce umowe w sprawie zamodwienia publicznego, tj. udzielajgce
zamowienia publicznego beda zobowigzane do ztozenia oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.



