Szanowni Panistwo,

W imieniu odwotujacego sie w zataczeniu przesytam odwotanie do Krajowej Izby Gospodarczej z
prosba o zwrotne potwierdzenie otrzymania faxu badz maila na podany numer.

Dziekuje i ozdrawiam serdecznie

Jowita Koscinska
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Warszawa, 17 czerwea 2016 .

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Uniwersytet Slaski w Katowicach
ul. Bankowa 12, 40-007 Katowice

tel.: 32 359 13 34, faks: 32 359 20 48, e-mail: ewa.slowik(@us.edu.pl

Zaklady Uslugowe Poludnie Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie
ul. Lubicz 14, 31-504 Krakow

reprezentowany przez adwokata Rafala Ziebe dzialajacego poprzez
Kochaniski Zigba i Partnerzy Sp.j. z siedziba w Warszawie, adres do
korespondencji: ul. Pilsudskiego 40/1A, 31-111 Krakdw

tel: 12376 76 70, faks: 12 376 76 80, e-mail: p.gunia@kochanski.pl

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego p.n.: ,,Ushuga sprzatania i utrzymania czystosci
w obiektach Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, zlokalizowanych na

terenie miast: Katowice, Sosnowiec, Chorzéw, Boguchwatowice i Cieszyn”

Nr ogloszenia o zaméwieniu: 2016/S 108-192575 — opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej w dniu 7 czerwea 2016 1.
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Dzialajac w imieniu spétki Zaklady Ushugowe ,Poludnie” (dalej: ,,Odwohlijacy”), na podstawie
pelnomocnictwa, ktérego odpis przekladam w zalgczeniu, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (dalej: ,,PZI-:‘”) niniejszym wnoszg odwotanie od podjgtej przez Zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu — warunku posiadania wiedzy
i do$wiadczenia, zamieszczonego w punkcie III.1.1).b). Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia
(dalej: ,,SIWZ”).

Zaskarzone] czynnofci Zamawiajgcego zarzucam naruszenie zasady uczciwe] konkurencji, okreslonej
wart. 7 ust. 1 i 3 PZP, oraz naruszenie art. 22 ust. 4 PZP, poprzez wprowadzenie do SIWZ wymogu
wykazania posiadania odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia w sposéb, jaki jest nieproporcjonalny do
zakresu zadania objetego postepowaniem o udzielenie zaméwienia, a przy tym niemozliwy do speinienia
przez znakomitg wigkszos¢ przedsiebiorcéw funkcjonujgcych na rynku, co w efekcie drastycznie ogranicza
liczbe potencjalnych wykonawcéw, ktorzy mogg zlozyé oferte w postepowaniu, a przez to razaco ogranicza

konkurencje.
Wobec powyzszego wnosze:

1) o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany okre$lonego w punkcie IIL.1.1).b). SIWZ opisu sposobu
dokonywania oceny spelnienia warunku posiadania wiedzy i doéwiadczenia poprzez wykreslenie
wymogu wykazania, ze wykonawca wykonat lub wykonuje minimum trzy ushugi spetniajgce podane
w SIWZ kryteria 1 zastgpienie go wymogiem wykazania, ze wykonawca wykonat lub wykonuje
jedng ustuge spelniajgcq podane w SIWZ kryteria,

2) o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego zwrotu kosztéw postgpowania, w tym

kosztéw zastepstwa przez pelnomocnika procesowego, wedlug spisu kosztéw przedstawionego na

rozprawie.
Uzasadnienie

(1) W dniu 7 czerwea 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ukazato si¢ ogloszenie
o przetargu organizowanym przez Zamawiajagcego na usfugi sprzatania i utrzymania czystosci
w 47 budynkach Uniwersytetu Slaskiego zlokalizowanych w kilku miastach na Slasku.
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(2) W opublikowanej SIWZ Zamawiajacy okreslit wymogi, jakie musza speinié wykonawcy skiadajgcy

oferty w postepowaniu, poprzez sprecyzowanie wymagan dotyczacych doswiadezenia wykonawecy,
w postaci wykazania przez wykonawcg, ze ,\w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy — w tym okresie, wykonat lub
wykonuje w sposdb nalezyty minimum 3 (trzy) ustugi, z kidrych kazda speinia ponizsze przestanki:

- byla lub jest swiadeczona dla jednego zleceniodawcy, oraz

- dotyczyia lub dotyezy sprzatania powierzchni podloza wewngtrz budynkow nie mnigjszej niz 35 000

m’ dziennie, oraz

- byla lub jest wykonywana w budynkach uzytecznosci publicznej (budynki uzytecznosei publicznej w
rozumieniu §3 pkt 6) Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dn. 12.04.2002 r., w spraul*ie
warunkéw technicznych jakim powinny edpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity:
Dz.U. 2015 r, poz. 1422), z wylgczeniem: supermarketow, hal targowych, produkcyjnych
i magazynowych, dworcow, obiektow widowiskowo-sportowych, budynkéw mieszkalnych, centréw

handlowych, oraz

- minimum 12 miesigczny okres jej realizacji zostal zakoriczony i jednoczesnie zawiera sig w calosci
w 3 letnim okresie wymaganym przez Zamawiajgcego (ij. w okvesie ostatnich trzech lat przed

uplywem terminu skladania ofert).

(Uwaga! , termin" zgodnie z art. 112 KC - termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach
koniczy sie z uplywem dnia, ktéry nazwq lub datg odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby

takiego dnia w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca).

Przez 3 ustugi Zamawiajgcy rozumie uslugi swiadczone na podstawie 3 odrgbnie zawartych umow (3
ustugi = 3 umowy = 3 zaméwienia).” (I1L.1.1).b). STWZ).

W ocenie Odwolujgcego taki sposdb opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia warunku
posiadania doswiadczenia jest nieproporcjonalny do zakresu zadania objetego postgpowaniem
o udzielenie zaméwienia, a przy tym niemozliwy do spelnienia przez znakomity wigkszodé
przedsigbiorcéw funkcjonujgcych na rynku, co w efekcie drastycznie ogranicza liczbg potencjalnych

wykonaweéw, ktérzy mogg zlozyé ofertg w postgpowaniu, a przez to razgco ogranicza konkurencje.

Zamawiajgcy wymaga od wykonawcow, aby wykazali sie uprzednim do$wiadczeniem w sprzataniu,
na podstawie trzech odrgbnych uméw, z ktorych kazda dotyczy powierzchni co najmniej 35 tysigey
metréw kwadratowych, a kazda z nich musiata byé wykonywana co najmniej przez 12 miesiecy
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w ciggu ostatnich 3 lat, przy czym umowy te nie mogly dotyczy¢ wskazanych przez Zamawiajacego
rodzajow budynkéw uzytecznoéei publicznej, jak supermarkety, dworce czy hale sportowe.

Juz tylko zuwagi na ograniczong liczbg obiektéw o takiej powierzehni — 35 tysigcy metréw
kwadratowych — ktére nie naleza do kategorii budynkéw wykluczonych przez Zamawiajacego —
postawienie takiego wymagania przez Zamawiajgcego musi byé ocenione jako ograniczenie
konkurencji i drastyczne zawezenie krggu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ 0 zamdwienie
publiczne, oile nie nawet wyeliminowanie niemal wszystkich zainteresowanych wykonawcow.
Dodatkowo, efektem wprowadzenia takiego wymogu jest posrednie preferowanie podmiotow
z kapitatem zagranicznym, ktére z uwagi na swoje rozmiary majg wigksze szanse na pozyskanie tak

duzych zlecen.

Wprowadzajac kwestionowane wymaganie, Zamawiajgcy uniemozliwia wzigcie udzialu
w postepowaniu wykonawcom, ktérzy posiadajg potencjat i doswiadczenie wigcej niz wystarczajgce
dla nalezytego wykonywania ustug objetych zamdéwieniem. W ten sposéb Zamawiajacy ogranicza
liczbg ofert, jakie bgda mogty zosta¢ ztozone, co wprost przetozy si¢ na uzyskanie niekonkurencyjnej

— bo zawyzZonej — ceny ustug.

Prog 35 tysiecy metrow kwadratowych powierzchni, jeZeli nie liczyé budynkéw uzytecznosci
publicznej, ktére zostaly wprost wykluczone przez Zamawiajquégo, spelnia¢ mogloby $wiadczenie
ustug utrzymania w czystoéci powierzchni biurowych w kompleksach biurowcéw. Nalezy jednak
wzigé pod uwage, ze powierzchnie biurowe w danym budynku zwykle sg zajmowane przez réine
podmioty. W takiej sytuacji umowa z wlascicielem czy zarzadeg budynku obejmuje wytgcznie
sprzatanie czeéci wspdlnych, poniewaZz utrzymanie poszczegdlnych powierzchni nalezy do ich
najemcéw, ktérzy we wlasnym zakresie zawierajs na taks ustuge umowe — czgsto z tym samym
wykonawcg, jednak jest to juz odrebna umowa i odrgbny zleceniodawca, a wigc w sSwietle

postanowien SIWZ przypadek taki nie mogtby by¢é brany pod uwage.

Trzeba takze uwzglednié fakt, ze na potrzeby budowy i zarzadzania poszczegélnymi budynkami
biurowcéw powolywane sa spotki celowe. W konsekwencji, nawet w przypadku $wiadczenia ustug
utrzymania znacznych powierzchni w jednym kompleksie biurowcéw, kontrahentem przedsigbiorcy
$wiadczgcego ushugi utrzymania w czystosci formalnie nie jest jeden podmiot, a poszczegdlne spotki
celowe. TakzZe i w tym przypadku w $wietle postanowien SIWZ swiadczenie ustug na powierzchniach
nawet przekraczajacych 35 tysiecy metréw kwadratowych w takich warunkach nie moze zostac

uwzglednione jako potwierdzenie posiadania odpowiedniego doswiadczenia.
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Moima przy tym wskazac takze, ze wprowadzenie progu 35 tysigcy metréw kwadratowych nie jest
uzasadﬁione, poniewaz utrzymywanie w czystosci powierzchni 35 tysigcy metréw kwadratowych nie
rozni sie istotnie od utrzymywania w czystodci powierzchni 20 czy 25 tysiecy metréw kwadratowych,
wymaga podobnej organizacji, a zwigkszone zapotrzebowanie kadrowe czy sprzgtowe moze by¢é przez
wykonawce, posiadajgcego doswiadczenie w swiadczeniu ustug sprzgtania w  kilkudziesigciu
obiektach jednoczesnie i dysponujgcego doswiadczona kadrg sredniego iwyZszego szczebla,

z fatwoscig zaspokojone, poprzez zwigkszenie zatrudnienia oraz zakup niezbednego sprzetu.

Na podkreslenie zastuguje, Ze sam przedmiot zamdwienia obejmuje powierzchni¢ taczng 160 tysigcy
metréw kwadratowych, ale jest to suma powierzchni 47 obiektéw, z ktdrych znakomita wigkszosé ma
powierzchnie nieosiggajaca nawet wartodei 10 tysigcy metréw kwadratowych. Tym bardziej zatem nie
jest uzasadnione wprowadzenie wymogu legitymowania sig¢ doswiadczeniem w Swiadczeniu ustug na

az trzech obiektach o powierzchni przekraczajacej 35 tysigcy metréw kwadratowych.

Nie jest uzasadnione takze wykluczenie przez Zamawiajgcego mozliwosci powotania sig na
doswiadczenie w sprzataniu hal sportowych, dworcow czy obiekiéw mieszkalnych. Utrzymanie
w czystosci tego rodzaju obiektow nie réini sie istotnie od sprzatania innego rodzaju obiektdw.
W szczegolnosci wskazaé mozna na podobienstwo w utrzymaniu w czystosci sal wyktadowych
i widowni w halach sportowych czy hal produkcyjnych i pracowni oraz laboratoriéw uczelnianych. Na
podkreélenie zashiguje tez fakt, Zze przedmiotem zamdwienia jest m.in. sprzqtanie domoéw studenckich
— a zatem obiektéw mieszkalnych. Niezrozumiale jest wiec wykluczanie przez Zamawiajgcego

uprzedniego doswiadezenia w wykonywaniu ushug tozsamych z bedacymi przedmiotem zaméwienia.

Odwolujacy wskazuje, ze wymaganie wykazania uprzedniego wykonywania ustug sprzatania na
podstawie trzech réznych uméw w ostatnich trzech latach jest nieproporcjonalne. Jak wyjagniono
powyzej, spelnienie takiego warunku jest niemalze niemozliwe z uwagi na niewielkg liczbe tego
rodzaju zlecen na rynku, a jednoczesnie, wobec mniejszej powierzchni budynkdw, ktdrych sprzgtania
przetarg dotyczy, nie jest konieczne dla potwierdzenia, ze wykonawca posiada niezbedne kwalifikacje
do nalezytego wykonania przedmiotu zamdéwienia. Z tego wzgledu, w ocenie Odwolujgcego, za
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia moglby zostaé uznany wymog wykazania, ze wykonawea
posiada doswiadczenie w $wiadczeniu jednej ushigi spelniajgcej przestanki okreslone w punkcie
I1I.1.1).b) SIWZ.

Niniejsze odwolanie jest wnoszone w terminie 10 dni od opublikowania ogloszenia o zaméwieniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a zatem z zachowaniem terminu okreslonego w art. 182
ust. 2 pkt 1 PZP.
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(14) Odwolijacy posiada interes we wniesieniu niniejszego srodka ochrony prawnej. Odwolujacy prowadzi

dzialalnoéé w zakresie uslug sprzgtania obiektéw uzytecznodei publicznej i posiada potencjal
wystarczajgcy dla nalezytego wykonywania ustug bedgcych przedmiotem zamdwienia. Utrzymanie
w SIWZ kwestionowanego przez Odwolujacego wymagania uniemozliwi jednak Odwotujgcemu
zlozenie oferty w postepowaniu, a w konsekwencji — uniemozliwi uzyskanie zamowienia i osiggniecie
przychodu z tytuhu jego wykonania. W rezultacie utrzymanie SIWZ w dotychczasowym brzmieniu
wywola po stronie Odwolujgcego szkode w postaci utraconych korzysci. Powyzsze uzasadnia ocene,

ze Odwolujacemu przystuguje interes w zlozeniu odwolania w rozumieniu art. 179 ust. | PZP.

(15) Wobec powy2szego, wnosze jak w petitumn.

Pelnomocni

S

af Zigha, adwokm=_____

Ra

Zalgezniki:

1.

2.
3.
4

Odpis pelnomocnictwa wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej.
Odpis z KRS Odwolujacego.
Dowdd uiszczenia oplaty od odwolania.

Potwierdzenie przestania kopii odwolania Zamawiajacemu.
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Krakéw, dnia 17 czerwea 2016 1.
PELNOMOCNICTWO

Ja nizej podpisany, Jan Krawczyk, dzialajacy jako Prezes Zarzadu spétki Zaklady Uslugowe
»Poludnie” sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie, wpisanej do Rejestru Przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa - Srédmiedcia w Krakowie Wydzial X]
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, pod numerem KRS, 0000112856, REGON 350523600
(»Spolka”), uprawniony do skladania oéwiadezein woli w imieniu Spélki samodzielnie, niniejszym
upowazniam adwokata Rafala Ziebe oraz adwokata Pawla Gunia (kazdego z osobna), dzialajacych
poprzez Kochariski Zigba i Partnerzy Sp. j. z siedzibg w Warszawie, do zlozenia w imieniu Spétki odwolania
do Krajowej Izby Odwolawczej oraz do reprezentowania Spolki przed Krajowg Izbg Odwolaweza, w toku
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przelargu nieograniczonego
pn.: ,Usluga sprzgtania iutrzymania czystosci w obiektach Uniwersytetu Slgskiego w Kalowicach,
zlokalizowanych na terenie miast: Katowice, Sosnowiec, Chorzéw, Boguchwalowice i Cieszyn™, numer

ogloszenia o zamdwieniu 2016/S 108-192575.
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