Grupa Zadaniowa ds. Dostosowania Systemow Inforcaatych w Administracji Publicznej

Rekomendacja w sprawie posjpowan O udzielenie zamoéwienia publicznego dot.
systemow informatycznych w okresie poprzedzagym przyjecie w Polsce waluty euro

1. Wprowadzenie
Niniejsze rekomendacje majna celu dostarczenie kierownikom jednostek adnmacg
publicznej informacji, ktére powinny stasie jedm z podstaw podejmowania decyzji
o realizacji posfpowar przetargowych w zakresie budowy, dostawy i rozwsystemow
informatycznych przetwarzgjych (wywietlajacych, drukugcych, wyliczajcych) dane
kwotowe, ktére bda wymagaty ,euro-dostosowartfa

Celem rekomendaciji jest zwrdcenie uwagi na koniegzmvieloetapowego, strategicznego
planowania i podejmowania decyzji zwanych z realizagj projektow wdrgeniowych
systemow informatycznych w celu zapewnienia ptynnégrminowej realizacji procesu
wprowadzenia waluty euro, a tym samym minimalizpofiencjalnych kosztow wynikgjych

z koniecznéci  dostosowania systemdéw informatycznych adminigitra publicznej
do wprowadzenia wspolnej waluty. Takie pcegdeg jest spojne z zapisarbtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fatavoczesri.

Rekomendacje majtakze za zadanie zwrdécenie uwagi na sposob kontrakiawanjektow
informatycznych, ogsto kedacych zobowizaniami  wieloletnimi, w ktérych zmiany
strategicznegzazwyczaj uwzgldniane na etapie projektowania.

Ponisze zalecenia nie wymagamian prawnych w obecnych regulacjach, w zakresseva
Zamowier Publicznych oraz bazajna istniegcych uregulowaniach prawnych i dobrych
praktykach jednostek administracji publicznej w rese realizacji projektow
informatycznych, skupia¢ sk na wskazaniu zalecanego pade do modyfikacji systemow
w perspektywie zmian wynikagych ze zmiany waluty. Naig je stosowé tacznie
Z przepisami ustawy Prawo zamowipublicznych orazRekomendacjami Prezesa liln
Zamowié Publicznych, dotyczcymi udzielania zamowie publicznych na systemy
informatyczne.

Niniejsze rekomendacje zostaly wypracowane pr@eape Zadaniow ds. Dostosowania
Systemow Informatycznych w  Administracji  Publicznejvchodaca w  skfad
migdzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej ds. ragadzenia euro. Stanawione
element strategii wprowadzenia euro w Polsce gakrej m.in. w radowym dokumencie
Ramy Strategiczne Narodowego Planu Wprowadzeniao Eoraz Rekomendacjach
Petnomocnika Ra@lu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpogpdlivlsky w zakresie
przygotowa do wprowadzenia euro w PoléceSzczegdly procesu wymiany walutgda
okreslone w aktualizowanym obecniarodowym Planie Wprowadzenia Euoraz tzw.
ustawie horyzontaln&j Po wejciu do mechanizmu kursowego ERM Il rozpocznie =&
oficjalna kampania informacyjna, cadrie zwhzane z uruchomieniem narodowej strony
internetowej o euro.

W niniejszym opracowaniu rozuwane zostaty dwa scenariusze wprowadzenia euro -(,big
bang” i ,madrycki”) oraz poriiszy harmonogram przygotowao wymiany waluty.

! Gotowdici systemu IT, do realizacji proceséw zgodnie zifegami prawnymi i rekomendacjamiadu w zakresie wprowadzenia waluty
EURO w Polsce.

2 Dokumenty dosipne g na stronie internetowej PeinomocnikaaBz ds. Wprowadzenia Euro przez RP: www.euro.mfgjov.

3 Akt prawny, ktory kdzie kompleksowo regulowat kwestie amane z wprowadzeniem euro i uwatpiat pakiet zmian w ustawach
szczegOlnych.
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od dzi do €-32 — okres na: przeprowadzenie weryfikacji wszystkialywanych w jednostce
systemoéw informatycznych, identyfikatinwentaryzacgj procesow biznesowych
i systeméw IT wymagagych wprowadzenia zmian; wprowadzanie zaiece
wskazanych w identyfikaciji proceséw i systemow; ewgadzenie obligatoryjnych
zapisow w dokumentach zamodwie publicznych na systemy IT afte
identyfikacp/inwentaryzacj;

Przed €-24 — przygotowanie planu konwersji i mddii systemow IT, przygotowanie
i zatwierdzenie przez kierownika jednostki planu urgdostosowania”
oraz testéw akceptacyjnych wszystkich systemow ljeanostce, zabezpieczenie
stosownychirodkow w budecie i wszczcie posgpowania przetargowego;

Przed €-12 — wprowadzenie zmian zgodnie z przygabywm planem irekomendacjami
wynikajacymi z NPWE oraz aktéw prawnych dotycgch wprowadzenia euro;

Przed €-3 - przeprowadzenie testow zmian i wyeliwiamnie zidentyfikowanych problemoéw,
przeszkolenie personelu, dokonanie potwierdzeni@zpkierownika jednostki
~euro -dostosowania” wszystkich systeméw IT w jeshoe.

Scenariuszhig-band Scenariusmadrycki
€ euro w obiegu bezgotowkowym euro i ztoty w obiegu bezgotéwkowym
euro i zloty w obiegu gotéwkowym zloty w obiegu gotéwkowym
€+6 | tylko euro J- W
€+12]j. w. euro w obiegu bezgotéwkowym
euro i zloty w obiegu gotéwkowym
€+14 1 j. w. tylko euro

2. Podejcie do planowania i realizacji zamowipublicznych
Podczas planowania zaméwig@ublicznych naley bra¢ pod uwag przewidywany okres

eksploatacji systemu IT oraz zwam z tym ewentualp konieczné¢ dostosowania go
w przysziéci do wprowadzenia walutyuro(z uwzgkdnieniem planowanych metod prezgia
nowej waluty), bez koniecz8oi posiadania gotowego systemu jua tym etapie.

W przypadku systemoéw IT, ktore ze wadlh na wiasn& praw autorskich, niedola mogty
podleg&é modyfikacji w zakresie dostosowania do wprowadaesurq nalery rozwazyé
zasadné&t ich dalszego utrzymywania i kwaestich zasipienia innym rozwizaniem
informatycznym.

Nalezy stosowaé rézny sposOb podggia do konstruowania wymafyaw specyfikacjach
istotnych warunkéw zamowienia, w zat@sci od momentu czasowego (w stosunku do daty

4 €-/+x — x miesicy przed/po dacie wprowadzenia EURO.
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przyjecia nowej waluty), w ktérym nagti ogtoszenie pogpowania. Dla celow niniejszego
dokumentu uszczego6towiono okres przed wprowadzenemo wprowadzag podziat
na naspujace etapy czasowe:

prace przygotowawcze, wprowadzanie obligatoryjnyctapiséw
w dokumentach zaméwhe publicznych na projektowane i wdane
systemy IT ohgte identyfikacj/inwentaryzacj; prace inwentaryzacyjn
systeméw IT wymagagych wprowadzenia zmian zawiefe¢ ocen
i badanie maliwosci wprowadzenia euro w systemach wzmgch
wariantach np. z ustaleniem statego kursu wymiadgktadndéé do 5
miejsc po przecinku, z mbwoscia dokonywania operacji na kwotagh
oraz prezentacji wynikdw w dwdch walutach jednéore

W chwili obecnej rozwzane jest kilka sposobéw przeja na now
walute, w zwiazku z powyszym nie nalegy wyklucza wprowadzenia
okresu przéciowego, w ktérym réwnolegle eba obowinzywat dwie
waluty.

(1]

przed€-32 Etap A

ustalenie kompletnych wymagalla systeméw informatycznych, przez
przygotowanie przez kierownika jednostki planu gedostosowania’
i wprowadzenie ewentualnych dokumentow organiza@jn
w jednostce, wprowadzanie obligatoryjnych zapiséwdekumentach
zamOwia publicznych na projektowane i wdisne systemy IT obfe
identyfikacp/inwentaryzacj, zaplanowanie w jednostce stosownych
srodkébw w budecie, przygotowanie szczegdlowego planu konwersji
i modyfikacji systeméw IT, rozpoezie posgpowar w ramach pzp
majacych na celu modyfikagj systeméw IT  wytypowanych
do modyfikacji.

0d€-32 do €-24

zatwierdzenie przez kierownika jednostki planu gedostosowania’
okreslajacego sposob wdéenia zamowionych rozwzan i modyfikaciji
oraz wewntrznych testow akceptacyjnych wszystkich systemdw| |
jednostki, przeprowadzenie modyfikacji systemow.

od€-24 do €-18 Etap C

przeprowadzanie odbioru rozwen i modyfikacji systeméw IT od
Wykonawcow, przeprowadzenie wegtrznych testow akceptacyjnyd
oraz zaakceptowanie przez kierownika jednostki mapot. ,EURO-
dostosowania” wszystkich systemow IT jednostki.

>

od €-18 do €-3 Etap D

3. Rekomendacje w zakresie zamo&tvpiblicznych
Rekomendacje w zakresie zamofvjmublicznych obejmujetapy A, B, C i D. W etapie D od

momentu€-6, gdy zakres modyfikacji i czas wprowadzeniao jest jiz znany, zamowienia
publiczne w zakresie budowy, dostawy i rozwoju eysiw informatycznych natg
zamawig w sposob dotychczasowy, bez stosowania specjalmgdinanizmow (wskazanych
ponizej), przy pomocy ktorych konstrug dokumenty w procesie zamawiania,
kompensujemyiejako brak wczaiejszych regulacji prawnych oklilajacych szczegétowo
zasady procesu konwersji.

Rekomendacja 1

® Nalezy zauwayc¢, ze znaczna e#é systemow informatycznych na rynku dokonuje zagh na poziomie 2 lub 4 miejsca po przecinku.
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Do stosowania w etapach A i B

Do wszystkich opiséw przedmiotu zaméwienia w zalerdsudowy, dostawy i rozwoju
systeméw informatycznych zaleca ¢ siwprowadzenie wymogow, ktére wyeliminauj
oferowanie przez Wykonawcow systemoOw, ktore nigdab mogly by dostosowane
do wprowadzeniaeura Zatem ju teraz zaleca si wymaganie od Wykonawcow, aby
oferowane systemy miaty mlovos¢ zmian funkcjonalngci w zakresie przystosowania
systemu do przysziego przgja euro, rozumiane jako:

a) implementacja mechanizmu zaeglen do 5 miejsc po przecinku oraz przeliczenia
waluty;

b) implementacja modyfikacji interfejsow wymiany dahyx systemami zewetrznymi;

c) implementacja modyfikacji graficznego interfejstytkownika GUI;

d) implementacja modyfikacji wizualizacji wydruku;

e) implementacja modyfikacji prezentacji danych w ssagh webowych;

f) przeliczenie danych;

g) modyfikacja struktur danych;

h) implementacja mechanizmu obstugi danych historyclangie ulegajcych zmianie
(np. dokumenty  autoryzowane lub w sposOb  konieczrgapewniajce
niezaprzeczalng);

i) implementacja mechanizmu obstugi archiwalnych xesta statystycznych,
w ktorych agregaty danych spetnidrzyzowe reguty walidaciji;

j) implementacja mechanizmu obstugi procesow gmggch w czasie, realizowanych
w momencie wdrgenia wariantu,

k) implementacja mechanizmu podwadjnej wizualizacjiGial,

l) implementacja mechanizmu podwadjnej ekspozycji ndruwyach;

m) implementacja mechanizmu podwadjnej ekspozycji wich webowych;

n) implementacja mechanizmu uzgadacggo walut w ramach interfejsu wymiany
danych z systemami zewtrznymi;

0) implementacja mechanizmu agkenia | wyhkczenia mechanizmu podwadjnej
ekspozyciji cen.

Rekomendacja 2
Do stosowania w etapach A i B

Aby obnizy¢ koszty péniejszych modyfikacji systeméw IT na potrzeby wpealzenia euro,
przy zakupie nowych systemOw nafejuz dzis promowa& oprogramowanie mage
zaimplementowane mechanizmy obstugi dwoch waldtzy prowadzeniu pogiowan
przetargowych w zakresie budowy, dostawy i rozwsystemoéw informatycznych nale
obok ceny rozway¢ wprowadzenie dodatkowych kryteriow oceny ofert.géd/dodatkowego
kryterium oceny ofert nakly dostosowa do etapu procesu wprowadzania euro oraz znaczenia
promowanych mechanizméw obstugi dwoch walut dldaesys IT.
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Rekomendacja 3
Do stosowania w etapach A i B

Przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia wresie budowy, dostawy i rozwoju
systeméw informatycznych, nale przy wykorzystaniu instytucji prawa optji
zakontraktow& mechanizmy pozwalage na realizagj w ramach kontraktu modyfikaciji
systemu w zakresieuro -dostosowania. Ze wzglu na fakt,ze w tym okresie docelowe
wytyczne dla systemow IT odfémie wprowadzeni@uro nie i jeszcze znane, aby niéaka
mozliwos¢ Zamawiagcy musi zakontraktowaokreslong liczbe jednostek rozliczeniowych,
wystarczajca do dokonania nieziolnych modyfikacji, po cenie wskazanej w ofercie
Wykonawcy. Wyboru jednostek rozliczeniowych rigledokon& w sposéb zapewniggy
obiektywna¢ szacowania kosztoéw korzystajz powszechnie znanych metodyk dotyyzch
wyliczania kosztéw modyfikacji systeméw IT — np. tody punktéw funkcyjnych W trakcie
realizacji kontraktu Zamawiggy zleca Wykonawcy wyliczenie kosztow wykonania
okreslonych modyfikacji, wskazanych w jednostkach razticiowych, w przypadku gdy ich
dokonanie staje siuzasadnione,ddlz tez z nich rezygnuje bez konsekwencji finansowych.
W przypadku prowadzania pepbwania w ,etapie A”, nalg rozwayé stosowanie
niniejszej rekomendacji, gdymaze st to okazé bezzasadne ze wzdu na zaktadany czas
zycia systemu IT.

Rekomendacja 4
Do stosowania w etapach C i D (éeb)

Przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia cagyego budowy lub rozwoju systemu
IT, naleey wykorzystd instytucg prawa opcji (analogicznie jak viRekomendacji )3
i zakontraktow& realizacg przez Wykonawe niezlegdnych modyfikacji systemu.
Zamawiajcy zleca Wykonawcy realizagcjzakontraktowanych wczeiej i okrelonych
w kontrakcie modyfikacji w przypadku gdy ich dokoie staje s uzasadnione, golz
tez z nich rezygnuje bez konsekwencji finansowych.

W etapie D od momentu weja w zycie zmian prawnych (€-6) regulgiych proces
wprowadzania nowej waluty (w ¢xi mogcej mig€ wptyw na funkcjonowanie systemow
informatycznych) m#na odsipi¢c od stosowania prawa opcji i udziel@j zamowié
publicznych posfpowa: w sposoéb ,.zwykty”.

6instytucja prawa opcji zakladaze zamawiajcy kazdorazowo okrda minimalny poziom zamdwienia, ktory zostanie newpo
zrealizowany, co pozwala wykonawcom na rzetelnetasesiwve dokonanie wyceny oferty, wskazejjednoczénie dodatkowy zakres,
ktorego realizacja jest uzatdona od wskazanych w kontrakcie okolicgeid stanowi uprawnienie zamawigego, z ktérego nie, ale nie
musi on skorzysta

" Celem metody COSMIC jest dostarczenie standardawejody pomiaru rozmiaru funkcjonalnego oprogramuiwaz dziedzin
funkcjonalnych powszechnie znanych jako "aplikdujnesowe” (lub systemy zarzadzania informacja, &i&) i oprogramowanie czasu
rzeczywistego. Metoda COSMIC zostata zaakceptovmnez ISO/IEC JTC1 SC7 w grudniu 2002 roku jako d¢i;marodowy Standard
ISO/IEC 19761 "Software Engineering - COSMIC-FPR functional size measurement method” ("Inzyniesfmogramowania - COSMIC-
FFP - Metoda mierzenia rozmiaru funkcjonalnegotaddunkcjonujcy jako ISO/IEC 19761).



